PRIORITATEN SETZEN — WEICHEN STELLEN
Kreispolitik in Zeiten knapper Ressourcen

Haushaltsrede 2026

— ES GILT DAS GESPROCHENE WORT -

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kreisratinnen und Kreisrate,

in den letzten Jahren ist der Begriff ,Disruption® als Schlagwort fur tiefgreifende
Veranderungen jeder Art zum festen Bestandteil politischer, wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Debatten geworden. Oft Uberstrapaziert, trifft er doch genau
das, was wir aktuell erleben — auch hier im Alb-Donau-Kreis: eine grundlegende
Erschitterung unserer bisherigen kommunalpolitischen Realitat. Wir stehen vor
der bislang grof3ten haushaltspolitischen Herausforderung in der Geschichte des
Alb-Donau-Kreises.

Zum ersten Mal seit vielen Jahren mussten und mussen wir wieder konkrete spur-
bare Sparmalinahmen beschlielen. Seit 2023 gelingt uns kein ausgeglichener
Haushalt mehr. Das vierte Defizit in Folge im kommenden Jahr zeigt: Wir stehen
vor einer bedrohlichen strukturellen Schieflage, nicht vor einem kurzfristigen Prob-
lem. Wir erleben eine echte Disruption — nicht als Schlagwort, sondern als tiefgrei-
fenden Bruch mit unseren bisherigen Moglichkeiten und Gewohnheiten.

Die kommunale Ebene zwischen Anspruch und Wirklichkeit
Die Ursache ist systemisch bedingt und resultiert aus einer massiven Kostenex-
plosion in gesetzlichen Pflichtaufgaben, auf die wir keinen Einfluss haben.

Ein Kernproblem liegt in der fortlaufenden Aufgabenverlagerung von Bund und
Landern auf die kommunale Ebene. Immer neue gesetzliche Vorgaben, Standards
und Leistungsanspriiche werden beschlossen — oft mit nachvollziehbarer fachli-
cher Begrindung, aber ohne die nétigen Mittel fur die Umsetzung. Das Prinzip
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~Wer bestellt, bezahlt“ wird systematisch unterlaufen. Viele Mehrausgaben werden
nicht einmal ansatzweise gegenfinanziert.

Beispiele gibt es viele: die Ausweitung des Wohngeldes, die gestiegenen Unter-
kunftskosten fur Geflluchtete, die stark wachsenden Ausgaben in der Jugend- und
Eingliederungshilfe — Stichwort ,Bundesteilhabegesetz® —, neue Hilfen in der
Pflege oder die Reform des Burgergeldes. All das fuhrt zu immer hoheren Auf-
wendungen, die wir als Landkreis rechtlich umsetzen mussen, unabhangig davon,

ob wir sie finanzieren konnen oder nicht.

Ein Rechtsgutachten der Landeshauptstadt Stuttgart zeigt: Die kommunale Ebene
ist dazu verpflichtet, Bundesgesetze umzusetzen, selbst wenn dafur Geld und
Personal fehlen. Das geht zu Lasten der kommunalen Aufgaben und der freiwilli-
gen Leistungen. Um es bewusst plakativ zu formulieren: Selbst, wenn kein Bus
mehr fahrt, die Patientinnen und Patienten vor dem Krankenhaus Schlange ste-
hen und der Wind durch die Fenster der Schulgebaude pfeift: Die bundesgesetzli-
chen Pflichtaufgaben sind zu erflllen.

Ich nehme es gleich vorweg: Selbst tiefgreifende Einsparungen in freiwilligen Leis-
tungen reichen nicht aus, um die Lucke zu schliel3en. Ein Haushaltsausgleich ist
strukturell kaum mehr erreichbar. Und dennoch mussen wir handlungsfahig blei-
ben, Prioritaten setzen und unseren Landkreis verantwortungsvoll gestalten —
ohne Aussicht auf kurzfristige Entlastung durch die Bundes- oder Landespolitik.

Angesichts dieser prekaren Lage konzentriert sich meine Haushaltsrede in diesem
Jahr bewusst auf die Finanz- und Haushaltsfragen. Anders als in den Vorjahren
werde ich auf die allgemeinen Entwicklungen und andere kreispolitische Themen
nur am Rande eingehen.

Bund und Land belasten nicht nur die kommunalen Haushalte uber Gebuhr, sie
wirtschaften auch selbst auf Pump. Der Bund verschuldet sich in historischem
Ausmald zulasten kommender Generationen. Das Land zehrt Notrucklagen auf,
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um Haushaltslécher zu stopfen. Kommunen darfen das nicht — und das ist grund-
satzlich richtig. Die Diagnose ist klar: Wir leben Uber unsere Verhaltnisse. Wir ha-
ben Standards etabliert, die wir uns nicht mehr leisten kdnnen. Und im internatio-
nalen Wettbewerb verlieren wir zusehends den Anschluss.

Wirtschaft unter Druck — der Standort Deutschland im Stresstest

Die deutsche Wirtschaft befindet sich in einer anhaltenden Schwachephase, das
Bruttoinlandsprodukt stagniert. FUr das laufende Jahr 2025 rechnet das Bun-
deswirtschaftsministerium nur noch mit einem realen Wachstum von 0,2 Prozent.
Auch fur 2026 sind die Aussichten gedampft: Die jungsten Prognosen gehen le-
diglich von einem moderaten Wachstum um 1,5 Prozent aus — getragen vor al-
lem vom privaten Konsum und einer leichten Entspannung auf den Energiemark-
ten.

Der Druck bleibt hoch: Die Investitionstatigkeit ist verhalten, die Industrieproduk-
tion schwachelt, und der Fach- und Arbeitskraftemangel belastet die Unternehmen
schon jetzt erheblich. Die Inflation hat sich zwar abgeschwacht, liegt aber mit ak-
tuell rund 2,4 Prozent weiterhin Uber dem langjahrigen Durchschnitt. Gleichzeitig
bleibt das Zinsniveau spurbar erhoht — was insbesondere fur kommunale Investi-
tionen und Kreditaufnahmen ein erschwerender Faktor ist.

Hinzu kommt ein unsicheres weltwirtschaftliches Umfeld. Mit dem Regierungs-
wechsel in den USA hat sich dort eine Politik etabliert, die weniger auf internatio-
nale Zusammenarbeit und mehr auf Eigeninteressen setzt. Neue Zolle, Unwag-
barkeiten in der Sicherheitspolitik und sprunghafte Entscheidungen in der Han-
delspolitik verunsichern die Markte.

Auch die Investitionssicherheit leidet — nicht nur durch geopolitische Entwicklun-
gen, sondern genauso durch standige gesetzgeberische Anderungen und eine
uberbordende Burokratie im Inland. Wer heute investiert, weil} oft nicht, unter wel-
chen Rahmenbedingungen er morgen wirtschaften muss. Das schwacht nicht nur
die unternehmerische Planungssicherheit, sondern auch das Vertrauen in den
Standort Deutschland.



Das zeigt sich im Arbeitsmarkt: Wir haben die hochste Arbeitslosenquote seit
zehn Jahren in Deutschland und auch in unserem Landkreis, selbst wenn diese
bei uns mit 3,1 Prozent noch moderat ist. Im ersten Quartal 2025 gingen allein im
produzierenden Gewerbe Baden-Wurttembergs rund 32.900 Arbeitsplatze verlo-
ren — ein erheblicher Teil davon infolge struktureller Transformationen und Pro-
duktionsverlagerungen ins Ausland. Es braucht dringend eine konsequente wirt-
schaftspolitische Neuausrichtung mit realistischen energiepolitischen Zielen,
Technologieoffenheit und -neutralitat, einer leistungsfahigen Infrastruktur in allen
Bereichen, dem zugigen Abbau des Digitalisierungsruckstands sowie stabilen
Rahmenbedingungen. Dazu gehoren auch Sozialsysteme, die unsere Unterneh-
men nicht Uberfordern, sondern in ihrer Wettbewerbsfahigkeit starken. Alles an-
dere gefahrdet auf Dauer die Zukunftsfahigkeit des Standorts Deutschland.

Ohne tragfahigen Haushalt keine Zukunftsgestaltung

Deshalb mussen auf Bundes- und Landesebene Standards Uberpruft und abge-
baut werden. Eine Sozialstaatsreform ist schnell und dringend notwendig. Es geht
darum, die staatliche Verantwortung wieder starker mit der Eigenverantwortung
des Einzelnen auszubalancieren — auch wenn das unpopulare Entscheidungen er-
fordert.

Gleichzeitig ist auf kommunaler Ebene Ehrlichkeit geboten: Wir werden dauerhaft
mit weniger Geld auskommen und wieder an den Punkt kommen mussen, an dem
laufende Einnahmen und Ausgaben wenigstens deckungsgleich sind. Ein Haus-
haltsplan mit einem Defizit im Ergebnishaushalt ist nicht solide, nicht zukunftsfa-
hig, nicht nachhaltig. Ein ausgeglichener Ergebnishaushalt gelingt uns auch im
Jahr 2026 nicht. Aufgrund der zwar geringen, aber noch vorhandenen Rucklage
zum Jahresbeginn bleibt der Haushaltsplan 2026 im Rahmen der recht weitgehen-
den kommunalrechtlichen Bestimmungen zum Haushaltsausgleich jedoch noch
genehmigungsfahig. Sollte sich diese Entwicklung allerdings fortsetzen, wird die
Genehmigungsfahigkeit des Haushaltsplans nicht mehr gewahrleistet sein.
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Sind die Rucklagen erschopft und der Haushalt nur noch durch Kassenkredite ge-
deckt, verliert der Landkreis seinen finanziellen Spielraum. Eine Genehmigung
durch die Rechtsaufsicht ware dann kaum mehr zu erwarten — mit gravierenden
Folgen: Es durfen dann weder neue Kredite aufgenommen noch Investitionen be-
schlossen werden. Auch freiwillige Leistungen mussten eingestellt werden. Der
Landkreis wurde in einen reinen Verwaltungsnotbetrieb zurtckfallen — ohne Ge-
staltungsmaoglichkeiten, ohne Entwicklung, ohne Impulse fur die Zukunft.

Ein genehmigungsfahiger Haushalt ist mehr als eine haushaltsrechtliche Formalie.
Er ist die unverzichtbare Grundlage dafur, dass der Alb-Donau-Kreis auch in Zei-
ten begrenzter Mittel handlungsfahig bleibt. Dafur gibt es nur einen Weg: Periorisie-
ren, kirzen, gemeinsam tragfahige Losungen finden — in Abstimmung mit der ge-
samten kommunalen Familie.

Eckpunkte / EinflussgroBen des Haushalts

Der Ergebnishaushalt 2026 wachst erneut — und damit auch das strukturelle Un-
gleichgewicht. Mit einem Gesamtvolumen von rund 381,0 Millionen Euro liegt
der Haushalt abermals uber dem Vorjahreswert. Der Anstieg ist jedoch kein Zei-
chen von Gestaltungsspielraum oder finanzieller Starke, sondern Ausdruck stei-
gender Ausgabenverpflichtungen.

Zunachst einmal weist die Einnahmenseite eine positive Entwicklung auf: Die or-
dentlichen Ertrage erhohen sich im Vergleich zum Vorjahr. So steigt die Steuer-
kraftsumme der Kreisgemeinden um rund 11 Prozent — mit unmittelbaren Aus-
wirkungen auf die Kreisumlage, die dadurch knapp 10,6 Millionen Euro mehr
betragt. Das wirkt sich im Gegenzug allerdings negativ auf die Schlusselzuwei-
sungen aus, die wir vom Land erhalten, genauso wie der unterdurchschnittliche
Prozentsatz unserer Kreisumlage. Hier bekommen wir trotz einer einmaligen Er-
hohung um 2,8 Millionen Euro rund 0,3 Millionen Euro weniger als im Vorjahr.
Gleichzeitig legen aber die Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer um 3 Millio-
nen Euro zu. Auch die Ausschuttung der OEW erhoht sich spurbar um rund

2,1 Millionen Euro auf knapp 14,7 Millionen Euro. Zudem haben wir in den letz-
ten Jahren alle Schulden abgebaut und sind vorerst schuldenfrei.



Eigentlich mussten diese positiven Einnahmeimpulse — zusammen mit den be-
schlossenen EinsparmafRnahmen in Hohe von rund 5,6 Millionen Euro — zu ei-
nem positiven Ergebnis im Haushalt 2026 fuhren.

Leider ist das weit gefehlt. Denn auf der Ausgabenseite setzen sich die massiven
Kostensteigerungen fort — allen voran durch eine nie dagewesene Kostenexplo-
sion bei den Sozialausgaben. Das Defizit im Sozialbereich steigt erneut um rund
15,3 Millionen Euro und der Zuschussbedarf Uberschreitet erstmals die Schwelle
von 100 Millionen Euro. MalRgebend fur die Steigerung des Defizits gegenuber
dem laufenden Jahr sind die Sozialen Hilfen mit plus 5,2 Millionen Euro, die
Eingliederungshilfe mit plus 4,5 Millionen Euro und die Kinder- und Jugend-
hilfe mit plus 5,6 Millionen Euro. Allein diese drei Haushaltspositionen verursa-
chen in der Summe ein hoheres Defizit in Hohe von 15,3 Millionen Euro!

Wir geben in Deutschland heute laut Statistischem Bundesamt rund ein Drittel
mehr flr soziale Leistungen aus als noch vor sechs Jahren — ohne dass die
Zahl der Leistungsberechtigten in annahernd gleichem Malie zugenommen oder
sich die soziale Gerechtigkeit erhoht hatte. Die einzelnen Leistungen sind deutlich
teurer geworden. Das alles zeigt klar: Wir haben kein Einnahmenproblem, son-
dern ein massives Ausgabenproblem.

Nur durch spurbare Sparmal3nahmen gelingt es, die Aufwendungen im Bereich
des offentlichen Nahverkehrs stabil zu halten. Steigende Betriebs- und Energie-
kosten sowie neue gesetzliche Vorgaben zur Beschaffung emissionsfreier Fahr-
zeuge zehren die beschlossenen Einsparungen fast komplett auf.

Das Alb-Donau Klinikum verursacht durch die strukturelle Unterfinanzierung des
stationaren Gesundheitswesens weiterhin ein spurbares Defizit. Der Geschaftslei-
tung ist es aber gelungen, den Betriebskostenzuschuss entgegen dem Bundes-
und Landestrend deutlich zu senken, auf voraussichtlich 4,8 Millionen Euro.
Diese Leistung ist beachtlich und verdient eine besondere Wurdigung. Dennoch
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ist der Zuschussbedarf aus dem Krankenhausbereich weiterhin eine gewichtige
Belastung fur unseren Haushalt.

Investitionen

Trotz der angespannten Lage bleibt es erforderlich, zentrale Zukunftsinvestitionen

fortzufuhren. Fur das Jahr 2026 sind Investitionen in Hohe von rund 23,3 Millio-

nen Euro geplant. Schwerpunkte bilden unter anderem

e das Alb-Donau Klinikum mit 10 Millionen Euro,

e Malnahmen im Bereich KreisstraBen und Radwege mit 5,3 Millionen Euro
sowie

¢ Investitionen in Schulen, Verwaltungsgebaude und die Digitalisierung.

Diese Investitionen erfolgen alle unter dem klaren Leitbild der Priorisierung und

Generationengerechtigkeit.

Trotz normaler Investitionshohe, erheblicher Sparmalinahmen und einer Steige-
rung der ordentlichen Ertrage um rund 16,8 Millionen Euro im Vergleich zum Vor-
jahr rutschen wir durch die steigenden Kosten im Ergebnishaushalt das vierte Jahr
in Folge in die roten Zahlen. Fur 2026 mussten wir im Plan eigentlich ein Defizit
von rund 15,4 Millionen Euro ausweisen. Nur dank der beschlossenen Einspar-
malnahmen fallt das Defizit im Ergebnishaushalt 2026 nicht noch hoher aus.

Im Laufe der Haushaltsplanung hat sich die Lage durch den ,Pakt zur Stabilisie-
rung der Kommunalfinanzen®, dber den wir kurzfristig noch zusatzliche Mittel er-
halten, etwas entspannt. Das Paket bringt dem Alb-Donau-Kreis im Jahr 2026
eine einmalige Verbesserung um rund 4,9 Millionen Euro. Das entspricht etwas
mehr als einem Prozentpunkt Kreisumlage. Dafur gilt mein ausdricklicher Dank
dem Land Baden-Wdurttemberg.

Trotzdem bleibt festzuhalten: Der Pakt hat nicht den Umfang, der eigentlich ge-
braucht wird. Es handelt sich um eine einmalige Leistung, die zu Lasten zukunfti-
ger Generationen geht und die strukturellen Probleme nur verschiebt — nicht I0st.
Grundlegende Reformen bleiben dringend erforderlich.
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Durch diese einmalige Finanzspritze ergabe sich fur den Ergebnishaushalt 2026
ein neues Defizit von 10,5 Millionen Euro, wenn wir die Kreisumlage unveran-
dert bei 27,5 Prozent belassen wurden.

Kreisumlage — Kommunalpolitik neu denken

Um dieses Defizit vollstandig zu decken, mussten wir die Kreisumlage um rund
2,7 Prozentpunkte anheben. Konkret schlage ich eine Erhdhung der Kreisumlage
um 2,0 Prozentpunkte vor. Damit bleiben wir unter der urspringlich angedachten
Erhohung von 3 Prozentpunkten — und geben den Kommunen die Entlastungen,
die sich im Jahr 2026 aus den zusatzlichen Landesmitteln ergeben, praktisch eins
Zu eins weiter.

Bei nuchterner Betrachtung der Fakten ist aus meiner Sicht ein niedrigerer Pro-
zentsatz nicht sinnvoll und vertretbar. Denn selbst bei einer Erhohung der
Kreisumlage um 2,0 Umlagepunkte von 27,5 auf 29,5 Prozent weisen wir im Er-
gebnishaushalt immer noch ein Defizit von 2,7 Millionen Euro aus.

Auch im Jahr 2026 haben wir keinen ausgeglichenen Ergebnishaushalt. Zudem
wird unsere Rucklage und auch die Liquiditat bis Jahresende 2026 vollstandig auf-
gebraucht werden! Wir mussen vorubergehend Mittel des Eigenbetriebs Abfallwirt-
schaft zur Sicherung unserer Liquiditat in Anspruch nehmen. Zum Jahreswechsel
2026 / 2027 mussen wir zudem die dem Krankenhaus bereitgestellte Liquiditat in
Hohe von 20 Millionen Euro wieder zurtckfuhren. Damit das Krankenhaus wei-
terhin zahlungsfahig bleibt, wird es notwendig sein, Uber ein externes Darlehen Li-
quiditat zu sichern — wofur der Landkreis im Gegenzug eine Burgschaft uberneh-
men muss.

Unter solchen Rahmenbedingungen kommt die Genehmigungsfahigkeit des
Haushaltsplanes an ihre Grenzen.

Der Zahlungsmitteluberschuss im Ergebnishaushalt liegt bei rund 8,4 Millionen
Euro, dem aber ein Finanzierungsmittelbedarf fur Investitionen von uber 22,9 Mil-
lionen Euro gegenubersteht. Saldiert ergibt das ein Minus von 14,5 Millionen
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Euro. Auch diese Relation zeigt deutlich, dass die Haushaltslage weiterhin sehr
angespannt bleibt.

Das laufende Jahr 2025 werden wir deutlich schlechter als geplant mit einem Defi-
zit von rund 12,4 Millionen Euro abschliel3en. In der Folge wird zum Jahresende
2026 keine liquiditatshinterlegte Rucklage mehr vorhanden sein, die noch zur De-
ckung kunftiger Risiken eingesetzt werden konnte. Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass wir 2026 ein Haushaltsrisiko im Umfang von rund 5 Millionen Euro ha-
ben. Die Wahrscheinlichkeit, dass das Jahr finanziell besser verlauft als geplant
ist gering, die Wahrscheinlichkeit, dass es schlechter oder deutlich schlechter ver-
lauft hoch. Zudem wurde eine geringere Erhohung der Kreisumlage im Jahr 2026
im Folgejahr zu einem noch deutlich groReren Sprung nach oben fuhren oder zu
einer absehbaren Nicht-Genehmigungsfahigkeit des Haushalts in naher Zukunft.

Ich mdchte sehr klar betonen: Der Haushalt 2026 ist im Bereich der Aufwendun-
gen auf Kante genaht und mit erheblichen Risiken behaftet. Fur das laufende Jahr
2025 hatten wir 2024 auch bewusst optimistisch geplant, um die Kreisumlage so
niedrig wie moglich zu halten. Die Realitat hat uns eingeholt: Das Defizit 2025 liegt
inzwischen bei 12,4 Millionen Euro, allein die Sozialausgaben sind um 7,5 Millio-
nen Euro gestiegen. Das erhoht den Druck auf den Haushalt 2026 zusatzlich.

Wir kdnnen zudem nicht mehr wie in der Vergangenheit mit unserer Riicklage
kalkulieren. Diese ist aufgezehrt. Aktuell sind noch rund 14,0 Millionen Euro mit
Liquiditat hinterlegt, die mit dem vorgeschlagenen Haushalt wie erwahnt vollstan-
dig abschmelzen. Treten die Haushaltsrisiken ein, mussen wir Liquiditat vom Ei-
genbetrieb holen oder uns Uber Kassenkredite finanzieren. Angesichts der erhebli-
chen Risiken im Haushalt 2026 ist dies wahrscheinlich.

Fur 2025 hatten wir mit einem Defizit von 8,8 Millionen geplant und nach dreima-
liger Absenkung der Kreisumlage seit meinem Amtsantritt im Jahr 2016 erstmals
eine moderate Erhohung von 26,5 auf 27,5 Punkte beschlossen. Damit lagen wir
deutlich unter dem baden-wiirttembergischen Durchschnitt, der im Jahr 2025
um rund 2,6 Prozentpunkte auf 33,13 Prozent stieg. Tatsachlich hatten wir nach
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dem Landkreis Biberach den landesweit niedrigsten Hebesatz in Prozentpunk-
ten — und das, obwohl Biberach finanziell weit besser ausgestattet ist als der Alb-
Donau-Kreis und ursprunglich starker erhohen wollte. Und absolut hatten wir lan-
desweit das niedrigste Kreisumlageaufkommen pro Kopf, auch unter Einrech-
nung der OEW-Ausschuttung.

Allerdings bringt ein niedriger Hebesatz zusatzliche Nachteile mit sich: Je geringer
die Kreisumlage, desto geringer fallen die sogenannten Schlisselzuweisungen
aus dem kommunalen Finanzausgleich aus. Diese bemessen sich nicht allein an
der Steuerkraft der Gemeinden, sondern auch an der erhobenen Umlage. Heil3t
konkret: Durch unsere niedrige Kreisumlage erhalten wir weniger Ausgleichsmittel
vom Land — aktuell in Hohe von rund 15,6 Millionen Euro.

Das bedeutet in der Folge: Wir tragen einen doppelten Nachteil. Einerseits fehlen
uns die Mittel zur Finanzierung unserer Aufgaben, andererseits schopfen wir nicht
das aus, was im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs moglich ware.

Unsere Stadte und Gemeinden handeln im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips
weitgehend eigenstandig. Bei der Struktur unseres Landkreises mit 55 Stadten
und Gemeinden mit sehr unterschiedlicher GroRRe ist das grundsatzlich sinnvoll
und ein tragender Grundsatz. Der Landkreis Ubernimmt die Aufgaben, die Uber die
Leistungsfahigkeit der Einzelkommunen hinausgehen — etwa in den Bereichen
Abfallwirtschaft, offentlicher Nahverkehr, soziale Sicherung, Gesundheitsversor-
gung oder Berufsschulen. Doch auch wenn wir unterschiedliche Zustandigkeiten
haben, gilt: Alle kommunalen Ebenen arbeiten fur dieselbe Bevolkerung. Kommu-
nalpolitik muss als kollektive Aufgabe verstanden werden — aufgeteilt in Zustan-
digkeiten, aber geeint in Ziel und Verantwortung.

Wir sollten daher offen Uberlegen, ob es sinnvoll sein kdnnte, mehr Aufgaben von
den Stadten und Gemeinden auf den Kreis zu Ubertragen, wenn dies Synergien
schafft und Entlastung fur die Kommunen bringt. Diese strategische Solidaritat
wurde zwar eine Erhohung der Kreisumlage bedeuten, konnte aber im Gegenzug
uber hohere Schlusselzuweisungen zusatzliches Geld in die Region holen. Damit
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konnten wir in einer finanziell angespannten Lage gesamtkommunal — das heif3t
fur die Stadte, die Gemeinden und den Landkreis — mehr bewirken als jeder flr
sich allein.

Es ist mir sehr wohl bewusst, dass dies mit einer Verlagerung der Zustandigkeiten
einhergehen wirde. Und es ware eine Neujustierung des bislang stark gelebten
Subsidiaritatsprinzips im Landkreis. Das muss gut Uberlegt sein. Um nicht miss-
verstanden zu werden: Es liegt mir fern, einfach Aufgaben und Verantwortung an
den Kreis zu ziehen. Aus meiner Sicht ist es aber in dieser schwierigen finanzpoli-
tischen Situation zumindest eine Uberlegung wert, wenn dadurch die gesamte
kommunale Familie profitieren konnte.

Konsolidierungspaket 2025: Einschnitte mit AugenmaR

Wir haben bereits Mallhahmen beschlossen und umgesetzt, um den Ergebnis-
haushalt zu stabilisieren. Der Kreistag hat in mehreren Klausurtagungen kon-
krete Handlungsfelder definiert und sich schlie3lich auf ein Konsolidierungspaket
geeinigt. Die Mal3nahmen greifen in nahezu alle Bereiche der Verwaltung ein: Sie
reichen von moderaten Kurzungen im Radwegeprogramm, Einschrankungen im
Bereich Stralkenunterhalt und Anpassungen bei Verwaltungs- und Serviceleistun-
gen bis hin zu spurbaren Veranderungen bei der Schulerbeférderung und im
OPNV-Angebot, in der Heimaufsicht, der Vermessung, bei Umwelt- und Veterinar-
kontrollen oder im Forstrevierdienst. Auch im Sozialbereich und in der Wirtschafts-
forderung wurden Aufgaben gestrafft oder reduziert.

Dabei war entscheidend, dass die Einsparungen dort erfolgen, wo sie fachlich
vertretbar, organisatorisch umsetzbar und im Verhaltnis zur Wirkung verant-
wortbar sind. Da die finanzielle Schieflage des Kreises wesentlich auf unzu-
reichende Mittelzuweisungen von Bund und Land zurickzuflhren ist, wurden ge-
Zielt auch staatliche Aufgaben in den Blick genommen. Die Landkreisordnung
|asst es zu, staatliche Aufgaben an veranderte Prioritaten anzupassen, wenn
ubergeordnete Vorgaben nicht verletzt werden und keine Gefahrdungen daraus
resultieren. Gleichwonhl ist klar: Jede dieser Mal3nahmen bedeutet einen Ein-
schnitt, auch wenn er im Einzelnen nur punktuell erscheint.
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Ab dem Jahr 2026 entfallen rund 3,2 Millionen Euro an Einsparungen und Ein-
nahmesteigerungen auf den Bereich der Sachkosten. Hinzu kommen rund

2,4 Millionen Euro im Personalbereich. Insgesamt entlasten wir den Haushalt
damit ab 2026 um zunachst rund 5,6 Millionen Euro.

Strategische Personalpolitik in Zeiten knapper Kassen

Konsolidierung ist kein abstraktes Rechenwerk. Sie hat konkrete Auswirkungen
auf die tagliche Arbeit in der Verwaltung. Im Personalbereich stehen wir von einer
Gradwanderung: Einerseits verlangt die Haushaltslage deutliche Einschnitte, an-
dererseits steigt das Arbeitspensum in unseren Amtern kontinuierlich — sei es
durch gesetzliche Vorgaben, gesellschaftliche Entwicklungen oder neue Aufga-
benfelder. Von dem viel zitierten Burokratie- und Standardabbau kann noch keine
Rede sein, im Gegenteil. Wir konnen uns aber keinen kontinuierlichen Stellenauf-
bau leisten.

Die Personalausgaben steigen auch in diesem Jahr wieder — jedoch weniger
stark als die Tarifsteigerungen von 5,8 Prozent, weil wir gezielt Personal einspa-
ren. Im Haushalt 2026 schlagen sie mit 68,5 Millionen Euro zu Buche, das sind
5,3 Prozent mehr als im Vorjahr.

Um den Haushalt zu entlasten, setzen wir auf strukturelle Veranderungen: Die
Einsparungen von rund 2,4 Millionen Euro im Personalbereich werden durch den
Abbau von zunachst 15,8 Stellen erzielt — sowie eine weitere Reduktion auf ins-
gesamt 24,3 Stellen bis zum Jahr 2030. Daruber hinaus habe ich keine neuen
Stellen genehmigt, auch wenn sie noch so gut begrindet waren. Von den insge-
samt 11,9 begriindet beantragten Stellen wurde lediglich eine kostenneutrale
0,5- Prozent-Stelle in den Haushalt aufgenommen. Erganzend wird nachrichtlich
eine Stelle des Eigenbetriebs Abfallwirtschaft vermerkt. Zusatzlich schichten wir
hausintern 5 Stellen zur Beschleunigung der Verwaltungsdigitalisierung in den
IUK-Bereich um. Zahlt man abgebaute, nicht bewilligte und umgeschichtete Stel-
len zusammen, dann sparen wir insgesamt 31,2 Stellen allein fur den Haushalt
2026 ein.
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Wir wissen, dass viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an der Belastungsgrenze
arbeiten — mit groRer Einsatzbereitschaft, einer hohen ldentifikation mit dem Land-
kreis und einem ausgepragten Verantwortungsgefuhl. Dafar gilt ihnen unser aus-
driucklicher Dank. Wir arbeiten intensiv daran, die Arbeitslast durch Digitalisierung
zu reduzieren, die Verfahren zu beschleunigen und so auch die Servicequalitat zu
verbessern. Nicht nur die finanzielle Lage zwingt uns dazu, mit unseren Ressour-
cen sorgfaltig umzugehen — auch der zunehmende Fachkraftemangel und die be-
vorstehende Ruhestandswelle werden daflur sorgen, dass wir unsere Aufgaben
kunftig mit weniger Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bewaltigen mussen.

Zusatzlich straffen wir unsere Organisation: Ich werde das Amt 13 ,,Bildung und
Nachhaltigkeit“ zum 1. April 2026 auflosen und dessen Aufgaben auf zwei beste-
hende Amter verteilen. Das Thema Nachhaltigkeit wird kiinftig im Amt fir Kreis-
entwicklung verankert — einem Bereich, der durch seine Querschnittsaufgaben be-
sonders geeignet ist, nachhaltige Strategien im gesamten Landkreis zu verankern.
Die Bildungsaufgaben gehen an das Amt fur Finanzen und Liegenschaften, wo
bereits die Schulgebaudeverwaltung angesiedelt ist. Die Bauleitplanung wech-
selt vom Amt 21 ,Kreisentwicklung® zum Amt 20 ,Bauen, Brand- und Katastro-
phenschutz®. So bundeln wir thematisch verwandte Aufgaben besser, arbeiten
zielgerichteter und schaffen Synergien.

Diese Neuordnung spart zudem eine Leitungsposition ein. Das Amt erhalt zu-
gleich einen neuen Namen: ,,Amt fiir nachhaltige Kreisentwicklung*. Damit
verbinden wir organisatorische Straffung mit einer klaren inhaltlichen Ausrichtung.

Sozialausgaben

Was die Ausgabenseite unseres Haushalts dominiert, ist kein neues Grol3projekt,
keine Investitionsoffensive — es ist der schiere Anstieg, ja die ,Explosion® der Sozi-
alausgaben. Schon 2025 lag der Zuschussbedarf fur Transferleistungen bei tUber
86 Millionen Euro — nun sind es 101,7 Millionen Euro. Innerhalb nur eines Jah-
res wuchs der Zuschussbedarf um rund 17,7 Prozent!
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Es handelt sich nahezu ausschlie3lich um gesetzlich verpflichtende Leistungen,
die wir erbringen mussen.

Ein Beispiel daflr ist das Bundesteilhabegesetz (BTHG). Die Reform verfolgt
grundsatzlich ein richtiges Ziel: mehr Selbstbestimmung und Teilhabe fur Men-
schen mit Behinderung. Doch der personenzentrierte Ansatz schafft extrem kom-
plexe Verfahren mit enormen Kosten, ohne dass die Umsetzbarkeit und Finanzier-
barkeit vor Ort je gepruft wurden. Auf Empfehlung der Kommunalen Spitzenver-
bande wurde in der Planung von einer vollumfanglichen Kostenerstattung in Hohe
von 6,3 Millionen Euro ausgegangen. Wegen der in der Vergangenheit verzoger-
ten und nicht vollstandigen Kostenerstattung besteht fur den Kreis jedoch ein
Haushaltsrisiko von mindestens 1,2 Millionen Euro. Und bis heute bleibt unklar,
ob diese immense finanzielle und personelle Mehrbelastung die Lebenssituation
der Betroffenen tatsachlich verbessert hat.

Mit Blick auf die prekaren kommunalen Haushalte muss man sich fragen: War die
Situation vor der EinfiUhrung des BTHG und vor den Ausweitungen anderer sozia-
ler Leistungen in den letzten zehn bis 15 Jahren so schlecht? Die nlchterne Ant-
wort lautet: Nein. Schon damals lebten wir in einem leistungsfahigen Sozialstaat —
und doch waren die Kommunen deutlich handlungsfahiger als heute.

Sozialausgaben in diesem Umfang sind nicht mehr tragfahig. Wir stehen unter
doppeltem Druck: gesetzlich garantieren zu mussen, was wir strukturell kaum
noch stemmen konnen. Einsparungen sind hier nicht moglich, weshalb wir an an-
derer Stelle kirzen mussen — zulasten von Freiwilligkeitsleistungen und Zukunfts-
investitionen in Infrastruktur, Bildung, Digitalisierung, Klimaschutz und andere
zentrale Aufgaben.

Dabei geht es nicht um das Ende des Sozialstaats. Gefordert ist vielmehr eine
Ruckfuhrung auf ein Mal3, das tragfahig war — und im internationalen Vergleich

weiterhin herausragend ist.

Schulen im Fokus — Lernen sichern, Raume schaffen
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Die Bildung und Ausbildung der nachsten Generation zahlen zu unseren wichtigs-
ten Aufgaben — und gehdren zum grof3en Zukunftskapital unseres Landkreises.
Die Entwicklungen im Sozialbereich spiegeln sich auch an unseren Schulen wider:
Immer mehr Kinder und Jugendliche bendtigen besondere Unterstutzung. Die
Nachfrage nach sonderpadagogischen Angeboten ist stark gestiegen. Wir
reagieren darauf mit gezielten Investitionen in unsere sonderpadagogischen Bil-
dungs- und Beratungszentren, damit jedes Kind die Forderung erhalt, die es beno-
tigt.

Im Haushalt 2026 stellen wir 451.000 Euro fur die Sanierung und Erweiterung
der Astrid-Lindgren-Schule bereit. Fur die Schmiechtalschule berucksichtigen
wir bei den laufenden Ausgaben fur die Wartung und Instandsetzung des
Schulschwimmbads Mittel in Hohe von 200.000 Euro. Ab 2029 kommen die
Kosten fur die Erweiterung der Schmiechtalschule in Ehingen als weiteres Projekt
hinzu.

Auch unsere beruflichen Schulen stol3en an Kapazitatsgrenzen, besonders die
Magdalena-Neff-Schule. Um handlungsfahig zu bleiben und die Vielfalt der Aus-
bildungsberufe in der Region zu sichern, haben wir 500.000 Euro fur die Prufung
einer moglichen Erweiterung in den Haushalt aufgenommen.

Diese Vorhaben folgen einem klaren Prinzip: Wir priorisieren, wo der Bedarf am
grofdten ist, schaffen Forderkapazitaten dort, wo sie fehlen, und halten mit voraus-
schauender Planung unsere Zukunftsfahigkeit hoch — trotz knapper Mittel. So si-
chern wir Qualitat im Unterricht, starken die Ausbildung und bleiben ein verlassli-
cher Partner fur Familien, Betriebe und junge Menschen im Alb-Donau-Kreis

KreisstraBen & Radwege: Mobilitat sichern

Als landlicher Flachenlandkreis sind wir in besonderem Male auf funktionierende
Verkehrsachsen angewiesen. Mobilitat kann hier nur im Zusammenspiel verschie-
dener Verkehrsarten gelingen. Der Erhalt unserer Stralden ist eine zentrale Auf-
gabe — nicht nur fur die Lebensqualitat der Bevolkerung, sondern auch fur die
Standortattraktivitat und die Wettbewerbsfahigkeit unserer Unternehmen.
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Im Jahr 2026 investieren wir 5,3 Millionen Euro in unsere Kreisstrallen und Rad-
wege. Darunter fallt die Sanierung der Sonderbucher Steige mit ihren Tragbau-
werken — das aufwandigste Strallenbauprojekt in diesem Jahr. Zusatzlich stellen
wir 1,5 Millionen Euro fur die Sanierung und den Teilneubau der StraBenmeis-
tereien in Merklingen und Langenau oder — je nach Beschluss — fiir den Neu-
bau einer gemeinsamen groRBen StraBenmeisterei an einem neuen Standort
bereit. Fur die Beschaffung von Fahrzeugen und technischer Ausstattung ist
1 Million Euro eingeplant.

Auch in diesem Bereich sparen wir Personal ein. Um die Leistungsfahigkeit den-
noch zu sichern, setzen wir verstarkt auf moderne Technik und effizientere Ab-
laufe. So gewahrleisten wir, dass trotz knapper Ressourcen die Substanz unserer
Stral3en erhalten bleibt und wir zukunftsfahige Mobilitat im Alb-Donau-Kreis ge-
stalten konnen.

OPNV

Kein anderer Landkreis in Baden-Wurttemberg hat sein Nahverkehrsangebot in
den vergangenen vier Jahren so stark ausgebaut, wie der Alb-Donau-Kreis. Wie
der OPNV-Report 2024 des Landes Baden-Wiirttemberg zeigt, stieg die Zahl der
OPNV-Abfahrten im Alb-Donau-Kreis zwischen 2020 und 2024 um beeindru-
ckende 54 Prozent — landesweit lag der Durchschnitt bei 15 Prozent. Der Zu-
wachs ist zahlreichen MaRnahmen zu verdanken: der Inbetriebnahme des Bahn-
hofs Merklingen und dem damit verbundenen Ausbau der Buslinien auf der
Laichinger Alb, der Einfuhrung neuer Regiobuslinien, dem Ausbau des Busver-
kehrs im Raum Langenau und auf der lllerschiene, den Mehrverkehren auf der
Sud- und Donaubahn sowie dem flexiblen Rufbussystem ADKflex. Das hat viel zur
Mobilitatswende beigetragen — aber eben auch zu einem hoheren Zuschussbe-
darf.

Dieser Zuschussbedarf von rund 16,6 Millionen Euro im kommenden Jahr resul-
tiert aber hauptsachlich aus dem OPNV-Kernverkehr fiir die Schilerbeforderung
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und die Berufspendler. Hauptursachen sind gestiegene Fahrzeug-, Kraftstoff- und
Tarifkosten als Folge der Inflation sowie hohere gesetzliche Standards.

Eine neue gesetzliche Anforderung, die uns finanziell zusatzlich belastet, ist das
Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungsgesetz. Es verpflichtet uns, bis Ende 2025
mindestens 45 Prozent aller neuen Busse als sogenannte saubere Fahrzeuge an-
zuschaffen, davon die Halfte emissionsfrei. Ab 2026 steigt die Quote auf 65 Pro-
zent — bei unverandertem Anteil von mindestens 50 Prozent emissionsfreien Fahr-
zeugen. Der Gesetzgeber schlieldt dabei inzwischen paraffinische Dieselkraftstoffe
aus fossilen Quellen von der Anrechnung aus. Das mag klimapolitisch nachvoll-
ziehbar sein, erhoht aber die Kosten spurbar — gerade fur einen landlichen Raum
wie unserem, in welchem Reichweite, Ladeinfrastruktur und Wirtschaftlichkeit be-
sondere Herausforderungen darstellen. Das bedeutet fur uns zusatzliche Ausga-
ben, die sich in den kommenden Jahren auf Millionenbetrage summieren konnen:
2026 gelingt es uns Dank der Einsparungen im OPNV das Defizit stabil zu halten.
Bis 2029 kann sich dieses pro Jahr aber auf rund 19,6 Millionen Euro erhohen.

Wir miissen auch im OPNV Wege finden, um wirtschaftlicher zu arbeiten, ohne
die Daseinsvorsorge in der Flache infrage zu stellen. Der Kreistag hat deshalb im
Juli beschlossen, das Angebot gezielt in verkehrsschwachen Zeiten und auf
weniger genutzten Nebenverbindungen zu reduzieren und dort, wo es sinnvoll
ist, durch bedarfsgesteuerte Verkehre zu ersetzen. Hauptverbindungen und
wichtige Pendlerachsen bleiben unberthrt. Damit senken wir den Zuschussbedarf
um rund 595.000 Euro pro Jahr — ohne die Erreichbarkeit der zentralen Orte zu
gefahrden.

Einen weiteren Beitrag zur Entlastung leistet die Vereinheitlichung des Eigenan-
teils in der Schulerbeférderung. Seit dem 1. August 2025 gilt fur alle Schuilerin-
nen und Schuiler — unabhangig von Schulart, Férderbedarf oder Beférderungsart —
ein einheitlicher monatlicher Eigenanteil. Bisher befreite Gruppen werden in diese
Regelung einbezogen und die Kosten solidarischer verteilt. Dafur bleiben die Be-
trage unverandert. Der Kreis spart dadurch rund eine Million Euro jahrlich.
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In der Zukunft mochten wir Gber den neuen Nahverkehrsplan mit grol3eren Li-
nienblndeln und optimierten, effizienteren Bus-Umlaufstrecken bessere Aus-
schreibungsergebnisse erzielen. Damit kann die Kostenentwicklung positiv beein-
flusst werden.

Gesundheitsversorgung als Generationenaufgabe

Einen soliden Haushalt vorzulegen, ist die Voraussetzung dafur, zentrale Zu-
kunftsprojekte Uberhaupt realisieren zu konnen. Das wohl grof3te und bedeu-
tendste Vorhaben der nachsten Jahre ist der Neubau des Alb-Donau Klinikums
in Ehingen. Mit dem Beschluss des Kreistags im Mai 2025 haben wir uns be-
wusst fur einen Weg entschieden, der enorme Kraftanstrengungen erfordert, zu-
gleich aber die medizinische Versorgung im Alb-Donau-Kreis als Grundbaustein
der Daseinsvorsorge fur die kommenden Jahrzehnte sichert.

Mit einem Gesamtvolumen von rund 370 Millionen Euro — von denen wir als
Kreis mit dem Klinikum voraussichtlich rund 148 Millionen Euro zu tragen haben
und das Land circa 222 Millionen Euro durch Landesforderung beisteuert, — ist
dies ein Kraftakt, der unseren Haushalt Uber Jahrzehnte pragen wird. Aber es ist
die einzig tragfahige Losung: Eine Sanierung im Bestand hatte weder die struktu-
rellen noch die medizinischen Anforderungen erflullen konnen.

Der Neubau ist nicht nur ein Gebaude, sondern das Herzstuck einer modernen,
leistungsfahigen und wohnortnahen medizinischen Versorgung im Alb-Donau-
Kreis. Er schafft die Voraussetzungen, die Anforderungen der Krankenhausreform
zu erfullen, den medizinischen Fortschritt abzubilden und dem demografischen
Wandel gerecht zu werden.

Dieser Neubau ermdglicht die notwendige Neuordnung der Struktur unserer Klini-
klandschaft — nicht, weil wir es wollen, sondern weil es durch neue gesetzliche
Vorgaben zwingend ist. Blaubeuren bleibt als verlasslicher Standort fur die
Grund- und Regelversorgung unverzichtbar und wird auf Notfallstufe 1 zuge-
schnitten sein — das sichert wohnortnah Lebensqualitat und medizinische Sicher-
heit.
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Langenau steht vor einem gréfieren Wandel. Die Krankenhausreform legt fest,
dass dort kiinftig kein klassisches Krankenhaus mit 24-Stunden-Notfallversorgung
mehr betrieben werden darf. Es fehlen wichtige Fachdisziplinen, und umliegende
Kliniken sind innerhalb von 30 Minuten erreichbar. Dennoch bleibt der Standort
zentral im Versorgungskonzept verankert — mit einem neuen Profil als sektoren-
ubergreifendes Versorgungszentrum. Hier werden ambulante und stationare
Angebote eng verzahnt weitergefuhrt.

Naturlich haben diese Veranderungen in Langenau zu kritischen Stimmen gefuhrt
— verstandlich aus lokaler Sicht. Allerdings gab es auch viele positive Stimmen.
Denn diese Weiterentwicklung ist nur moglich, weil wir Uber viele Jahre voraus-
schauend ambulante Strukturen in einem breiten Spektrum aufgebaut, zahlreiche
Angebote der Vor- und Nachsorge eingerichtet und die Rettungswache direkt
beim Krankenhaus ermaglicht haben. So entsteht ein zukunftsfahiges Gesund-
heitsangebot, das den Bedarf der Bevolkerung bestmoglich deckt. Zugleich befin-
den sich in unmittelbarer Nahe mit dem Universitatsklinikum Ulm und dem Bun-
deswehrkrankenhaus zwei Maximalversorger im stationaren Bereich. Das zeigt
deutlich: Kirchturmdenken bringt uns nicht weiter. Nur wenn wir die Klinikstandorte
im Sinne des gesamten Landkreises neu ausrichten, sichern wir langfristig eine
hochwertige Versorgung und schaffen zugleich neue Chancen fur Langenau als
modernes Gesundheitszentrum.

Unabhangig von den Neubauplanen mussen wir aber auch die Versorgung im
Hier und Jetzt auf hohem Stand halten und weiter investieren. Im Haushalt 2026
sind daftr 10 Millionen Euro vorgesehen — 8 Millionen Euro etwa fur die Moder-
nisierung der bestehenden Infrastruktur und der medizinischen Ausstattung sowie
2 Millionen Euro flur das neue Arbeitskrafte-Wohnheim in Ehingen. Gerade letzte-
res ist ein wichtiger Baustein, um in Zeiten des Wohnraummangels den dringend
bendtigten Nachwuchs fur die Gesundheitsversorgung gewinnen und binden zu
konnen.



-20 -

Neben den Investitionen in Gebaude und Strukturen durfen wir die laufenden Kos-
ten nicht Ubersehen. Der Betriebskostenzuschuss des Landkreises fir das Alb-
Donau Klinikum konnte das zweite Jahr in Folge gesenkt werden. 2026 rechnen
wir mit 4,8 Millionen Euro. Das ist der niedrigste Wert seit 2019 — ein sehr be-
achtlicher Erfolg der neuen Geschaftsfuhrung, der zeigt, dass wirtschaftliches Ar-
beiten auch unter schwierigen Rahmenbedingungen madglich ist.

Gleichwohl bleibt das Grundproblem bestehen: die strukturelle Unterfinanzierung
des stationaren Gesundheitswesens. Diese Schieflage ist seit Jahren Realitat und
wird durch die Krankenhausreform nicht behoben. Stand heute ist vielmehr davon
auszugehen, dass der Kreis auch in den kommenden Jahren mit erheblichen Ei-
genmitteln einspringen muss.

Verantwortung zeigen — auch wenn der Gegenwind zunimmt

Wir mussen weiterhin sparen. Und sparen bedeutet Umstellung — nicht nur fur
Verwaltung und Kreistag, sondern auch fur die Burgerinnen und Burger. Der
Landkreis hat Uber viele Jahre mehr geleistet als gesetzlich gefordert, weil es der
Haushalt zuliel3. Doch diese Zeiten sind vorbei.

Die ersten spurbaren Kurzungen, wie der Wegfall des freiwilligen Fahrkartenzu-
schusses bei der Schulerbeférderung, haben gezeigt, wie sensibel die Bevolke-
rung auf solche Einschnitte reagiert und dass auch freiwillige Leistungen als
Selbstverstandlichkeiten wahrgenommen werden.

Solche Reaktionen sind nachvollziehbar und verdienen Gehor. Aber sie durfen
uns nicht davon abhalten, notwendige Entscheidungen zu treffen und zu diesen
Entscheidungen auch zu stehen. Denn sie sind sehr sorgfaltig abgewogen.

Was wir in der kommunalen Realitat erleben, sind die Folgen einer Bundespolitik,
die an der Wirklichkeit vorbeigeht. Falsch gesetzte Prioritaten bedeuten hier vor
Ort den Wegfall freiwilliger Angebote, die Verschlechterung von Servicequalitat
und Infrastruktur. Ich bin nur verhalten optimistisch, dass die Bundesregierung
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endlich die Kraft aufbringt, aus der prekaren Lage der kommunalen Haushalte die
notwendigen Konsequenzen zu ziehen.

Das jungst beschlossene Infrastrukturpaket des Bundes gleicht die bestehenden
Defizite nur in Ansatzen aus. Und es korrigiert nicht die eigentlichen Ursachen.
Wenn man so weitermacht, verschiebt man die Probleme nur — auf Kosten der
jungen Generation. Sie zahlt doppelt: heute durch Rekordschulden und morgen
erneut, weil die strukturellen Fehlentwicklungen fortbestehen. Das ist das Gegen-
teil von Generationengerechtigkeit. Und es fuhrt zwangslaufig zu Politikverdros-
senheit — bei den Burgerinnen und Burgern genauso wie in der gesamten kommu-
nalen Familie.

Denn diese Fehlsteuerungen auf Bundesebene fallen am Ende zuerst und vor al-
lem auf die Kommunalpolitik zuriack — obwohl wir dafur nicht verantwortlich sind.
Im Gegenteil: Uber viele Jahre hinweg haben wir im Alb-Donau-Kreis sorgfaltig
und nachhaltig gewirtschaftet. Genau deshalb schmerzt es besonders, wenn wir
nun die Folgen einer Politik ausbaden mussen, die uber unsere Koépfe hinweg be-
trieben wird.

Es braucht auf allen Ebenen ein neues Verstandnis von politischer Verantwortung.
Verantwortung in diesem Bereich heif3t eben nicht, jedem Wunsch hinterherzulau-
fen. Verantwortung heil3t, Zielkonflikte offen zu benennen — zwischen Wunschens-
wertem und Machbarem, zwischen den Anspruchen von heute und den Moglich-
keiten von morgen. Zwischen dem Wunsch nach individueller Entlastung und dem
Anspruch, das Gemeinwesen in seiner Substanz zu erhalten. Verantwortung ist
das Gegenteil von Beliebigkeit. Sie ist der Kompass in Zeiten knapper Ressour-
cen. Und Verantwortung heil3t, gerade dann Haltung zu zeigen, wenn Gegenwind
spurbar wird.

Der bekannte Soziologe Ralf Dahrendorf analysierte schon vor Uber 20 Jahren,
dass die Demokratie dann gefahrdet ist, wenn auf der einen Seite die politische
Demokratie, das heil3t die politischen Entscheidungstrager die Bindung zu den
Blrgerinnen und Burgern verlieren und auf der anderen Seite die Burgerinnen und
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Bldrger mehr vom Staat verlangen als dieser leisten kann. Fur eine funktionie-
rende Demokratie muss die Politik den verlasslichen Rahmen setzen, in dem die
Burgerinnen und Birger eigenverantwortlich handeln und nicht standig nach staat-
lichen Regeln oder Steuergeldern rufen.

Als kommunale Ebene sind wir naher an den Menschen als jede andere politische
Instanz. Das ist unsere besondere Starke — und unsere gréfite Herausforderung.
Denn wir mussen vermitteln, dass ein ,Weiter so“ nicht moglich ist. Dass auch die
Burgerinnen und Burger Verantwortung tragen — fur die Anspruche, die sie formu-
lieren, und fur die Folgen, die daraus erwachsen. Verantwortung fur die Zukunft
unserer Region und fur die Generationen, die nach uns kommen.

Diese Verantwortung zeigt sich nicht nur in der politischen Meinungsauf3erung,
sondern auch in der Bereitschaft, notwendige Veranderungen mitzutragen. In der
Akzeptanz klarer Prioritaten. Und in dem Verstandnis, dass ein starker Landkreis
nicht durch moglichst viele Leistungen definiert wird — sondern durch ein gemein-
sames Bewusstsein fur das, was machbar, tragfahig und generationengerecht ist.
Nachhaltigkeit in allen drei Dimensionen — Okologisch, 6konomisch und sozial
— muss auch in schwierigen Zeiten der Mal3stab unseres Handelns bleiben.

Gemeinsam mit Ihnen, liebe Kreisratinnen und Kreisrate, mochte ich die Weichen
fur einen attraktiven, lebenswerten und zukunftsfahigen Landkreis stellen, zum
Wohle der Unternehmen und aller Menschen, die hier leben.

Fur Ihr groRes Engagement und Ihre Arbeit fur die Bevolkerung des Alb-Donau-
Kreises danke ich Ihnen, liebe Kreistagsmitglieder, an dieser Stelle ganz herzlich.
Wir, Kreistag und Kreisverwaltung, haben in den vergangenen Jahren viele wich-
tige Vorhaben angestol3en oder verwirklicht. Nun gilt es, daran anzuknupfen,
wenn auch unter veranderten Rahmenbedingungen. Denn Sie als Kreistag ent-
scheiden daruber, was fur ein Landkreis wir in Zukunft sein werden.
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Ich danke an dieser Stelle allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und besonders
auch den Fuhrungskraften, meiner Stellvertreterin Dr. Diana Kohlmann, den De-
zernatsleitungen Johannes Mdller, Stefan Tluczykont und Dr. Michelle Flohr sowie
unserem Kommunalamtsleiter Stefan Freibauer. Ebenso danke ich allen, die an
diesem Haushaltsentwurf mitgewirkt haben, zuvorderst unserem Finanzdezernen-
ten Johannes Muller mit seinem Team um Verena Bicker.

Und ich danke sehr herzlich den GeschaftsfUhrungen in unserer ADK GmbH,
Herrn Mord, Herrn Dahlmann, Frau Rist und Herrn Rauth fur ihre ausgesprochen
gute Arbeit.

Nun freue ich mich auf die anstehenden Beratungen und Beschlusse.



