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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

die ersten Lebensjahre eines Menschen schaffen die
Grundlage fur seine spateren kognitiven, emotionalen
und sozialen Kompetenzen. Daher ist die frihkindliche
Entwicklung von entscheidender Bedeutung fir die
zuklnftigen Bildungs- und Lebenschancen der Kinder.

Eine qualitativ hochwertige Betreuung und Forderung in
den Kindertagesstatten im Alb-Donau-Kreis ist aus diesem
Grund von hoher Bedeutung. Sie ist auch ein entscheidender
Schritt hin zu mehr Chancengerechtigkeit und tragt

zur sozialen Integration bei. Darlber hinaus ermdglicht die
Kinderbetreuung eine bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, insbesondere seit der Einflihrung des Rechtsan-
spruchs auf einen Betreuungsplatz.

Um die Teilhabe aller Kinder — unabhangig von ihren
individuellen Voraussetzungen — bestmdoglich zu férdern,
ist eine enge und kooperative Zusammenarbeit mit allen
beteiligten Akteuren von entscheidender Bedeutung.

Als Trager der Jugendhilfe hat das Landratsamt Alb-
Donau-Kreis die Aufgabe, Stadte und Gemeinden bei der
Entwicklung eines bedarfsgerechten Angebots fir Kinder
und junge Familien zu unterstitzen.

Mit der Fortschreibung des Berichts ,Tagesbetreuung

im Alb-Donau-Kreis. Strukturen und Angebote” mdchten
wir Ihnen die vielfdltigen Entwicklungen und Herausfor-
derungen in der Kindertages- und Grundschulbetreuung
aufzeigen. Dazu zéhlen unter anderem der Riickgang von
Fachkraften, die Integration von Menschen mit Fluchterfah-
rung oder Migrationshintergrund und die Betreuung von
Kindern mit Einschrdnkungen durch inklusive Konzepte.
Die Sicherstellung einer flichendeckenden und qualitativ
hochwertigen Betreuung bleibt somit eine anspruchsvolle
Aufgabe, besonders in ldndlichen Gebieten.

Der Bericht soll die aktuelle Situation detailliert aufzeigen
und als Grundlage fur die weitere Bedarfsentwicklung

dienen. Ich wiinsche lhnen eine interessante Lekttre!

Herzliche Griufe

Vo i

Heiner Scheffold
Landrat
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1| Einfuhrung

1 | Einfihrung

n den vergangenen Jahren ist frihkindliche Bildung mit

entsprechenden Angeboten in Kindertageseinrichtungen
und Grundschulen immer mehr in den Fokus der Offent-
lichkeit gertickt. Auch im Alb-Donau-Kreis fand in den
Betreuungsbereichen eine Entwicklung und ein starker
Ausbau statt.

Der folgende Bericht ,Tagesbetreuung im Alb-Donau-
Kreis, Strukturen und Angebote” ist die erste Fortschrei-
bung. Wie im Jahr 2019 erhalten Sie eine Ubersicht tiber

die bisherigen Entwicklungen, den aktuellen Stand und
einen Ausblick auf die kommenden Herausforderungen.
Gegentuber seinem Vorgdnger wird in dieser Fortschreibung
ein Augenmerk auf den ab August 2026 glltigen Rechts-
anspruch von Grundschulkindern auf einen Ganztagsbetreu-
ungsplatz gelegt.

Nach § 24 Achtes Sozialgesetzbuch (SGB VIII) haben Kinder,
die das erste Lebensjahr noch nicht vollendet haben, bis
zum Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf frihkindliche
Forderung in einer Kindertageseinrichtung oder in der
Kindertagespflege. Dieser ist abhdngig von der kind- oder
elternbezogenen Bedarfslage.

Dabei haben die Gemeinden die Trdger der freien Jugend-
hilfe und die privat-gewerblichen Trager bei ihrer Bedarfs-
planung einzubinden, wenn diese die notwendigen fach-
lichen und rechtlichen Voraussetzungen erfullen. Diese
Bedarfsplanung ist dem ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendbhilfe anzuzeigen (§ 3 Kindertagesbetreuungsgesetz,
KiTaG).

Sowohl die Kita-Fachkrafte als auch die kommunale
Kindertagesbetreuungsplanung stehen vor verschiedenen
Herausforderungen bei ihrer tédglichen Arbeit: Die Wiinsche
der Eltern, der Kinder und die rechtlichen Vorgaben lassen
sich nicht immer leicht zusammenfuhren.

Demografische Verdnderungen zeigen sich im Personal-
bestand in den Kindertageseinrichtungen in Baden-Wdrt-
temberg und werden Auswirkungen auf Offnungszeiten
und die Angebotsvielfalt haben. Der Wandel in den Fami-
lienstrukturen im landlichen Raum fihrt zu verdnderten
Erwartungshaltungen, welche die individuelle Betreuungs-
situation vor Ort betreffen. Neben zunehmenden zeit- und
personalbindenden Aufgaben in den Einrichtungen sind
auf individuelle Entwicklungsunterschiede sowie mogliche
Sprachdefizite Ricksicht zu nehmen.

Im Nachfolgenden wird gezeigt, wie sich die Situation

und die Prognose im Alb-Donau-Kreis darstellt. Fir eine
kleinrdumige Betrachtung werden die Daten anhand der
Planungsrdume des Fachdienstes Soziale Dienste, Familien-
hilfe — der Regionen Nord, Mitte und Std — abgebildet.
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Demografische Entwicklung | 2

2 | Demografische Entwicklung

D er demografische Wandel stellt unsere Gesellschaft
vor erhebliche Verdanderungen im zukinftigen Alters-
aufbau der Bevolkerung und hat schon heute wesentliche
Auswirkungen auf die Betreuungssituationen vor Ort.
Malgeblich fir die Planung bedarfsgerechter Angebote
in der Kindertages- und Grundschulbetreuung sind die
demografischen Entwicklungen der unter 10-jahrigen
Kinder. Die Geburtenzahl hat sich im Alb-Donau-Kreis in
den letzten Jahren gesteigert und lag seit 2018 fast durch-
gangig bei Uber 2.000 Geburten (Abbildung 1).

2.1 Geburten und Anzahl der Kinder

Mit der Aufhebung der pandemiebedingten Einschran-
kungen (bspw. SchlieBung der Landesgrenze) haben die
Wanderungsbewegungen in und nach Baden-Wurttem-
berg (BW) wieder zugenommen. Auch im Alb-Donau-Kreis

1| StaLa BW (2023). Pressemitteilung 144/2023.

stiegen gegenliber 2020 die Einwohnerzahlen 2021 um
1.528 Personen (gesamt: 199.732 Einwohnerinnen und Ein-
wohner). Auffallend war der Geburtenzuwachs im Land-
kreis im Jahr 2021. Inwieweit dies auf die Corona-Pandemie
oder Zuwanderung zurlckzufiihren ist, kann nicht beurteilt
werden. Schon im Folgejahr 2022 nahm die Geburtenrate
jedoch wieder leicht ab. Mitentscheidend war hierfur die
Zuwanderung ukrainischer Frauen, deren durchschnittliche
Kinderzahl von 1,56 auf 1,18 Kinder je Frau zurtickging'.

Abbildung 1 | Lebendgeburten im Alb-Donau-Kreis
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Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt BW (StaLa BW); 31. Dez. des jeweiligen Jahres
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2.1 | Geburten und Anzahl der Kinder

Region Mitte
Betrachtet man die kommunale Ebene, zeigen sich ganz 2020 2021 2022 2023
individuelle Entwicklungen. Diese entstehen nicht zuletzt Altheim 5 4 3 8
aufgrund der verschiedenen Familienstrukturen in landlich Balzheim 17 21 19 2
oder stadtisch gepragten Regionen. Die gro3en rdumlichen Blaubeuren (Stadt) 120 129 m 139
Unterschiede im Landkreis finden sich auch in der Verteilung  gjaustein (Stadt) 187 182 161 136
der Geburtenzahlen (Tabelle 1) wieder. Durch die Abteilung Dietenheim (Stadt) 7% 73 59 66
fur Frauenheilkunde und Geburtshilfe des Alb-Donau-Klini-  pomstadt 88 1 102 79
kums in Ehingen sind die Lebendgeburten in der Gro3en Erbach (Stadt) 17 159 168 124
Kreisstadt wesentlich héher als in den anderen Stadten des  Wiittisheim 17 14 2 6
Landkreises. llerkirchberg 38 b 40 36
lllerrieden 31 32 28 27

Tabelle 1 | Lebendgeburten in Stadten und Gemeinden Oberdischingen 25 2 2 27
im Alb-Donau-Kreis Schniirpflingen 26 14 22 14

2020 2021 2022 2023 Staig 36 4 26 41
Alb-Donau-Kreis 2.083 2.248 2.058 1.890 Region Mitte 837 865 790 725
Region Nord Region Siid

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Altheim (Alb) 20 13 18 8 Allmendingen 56 58 38 45
Amstetten 38 4 47 36 Ehingen (Donau), (GroRe Kreisstadt) 284 334 318 265
Asselfingen 1n 8 12 8 Emeringen 2 5 3 2
Ballendorf 7 8 7 13 Emerkingen 6 4 6 7
Beimerstetten 28 25 19 28 Griesingen 10 15 17 4
Berghiilen 35 33 31 30 Grundsheim 2 2 1 0
Bernstadt 36 27 21 20 Hausen am Bussen 1 4 2 2
Borslingen 3 1 2 2 Lauterach 4 6 6 6
Breitingen 5 8 6 4 Munderkingen (Stadt) 51 72 51 47
Heroldstatt 26 20 32 23 Obermarchtal 8 13 9 1
Holzkirch 4 3 3 7 Oberstadion 13 20 18 12
Laichingen (Stadt) 127 143 114 139 Opfingen 24 32 24 15
Langenau (Stadt) 142 176 140 131 Rechtenstein 1 4 3 3
Lonsee 61 58 60 63 Rottenacker 21 27 22 26
Merklingen 18 19 17 13 Schelklingen (Stadt) 53 63 64 66
Neenstetten 13 10 9 7 Untermarchtal 5 10 8 12
Nellingen 23 19 26 20 Unterstadion 5 12 14 10
Nerenstetten 4 8 8 3 Unterwachingen 2 0 1 2
Ollingen 6 5 7 4 Region Siid 548 681 605 535
Rammingen 16 7 12 12 Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt BW (StaLa BW); 31. Dez. des jeweiligen Jahres
Setzingen 8 8 8 5
Weidenstetten 20 1l 21 10
Westerheim 31 24 27 24
Westerstetten 16 26 16 20
Region Nord 698 702 663 630
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Geburten und Anzahl der Kinder | 2.1

Weidenstetten

Abbildung 2 | Geografische Lage der Stadte und Gemeinden Neenstetten
im Alb-Donau-Kreis ~ |Borslingen g endorf
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Neben verfligbarem Wohnraum und bezahlbaren Miet-
preisen tragen Faktoren wie die Mdglichkeit zum Home-
office oder die Wohnungsqualitat seit einigen Jahren dazu
bei, dass Familien tendenziell wieder in die stadtischen
Randbereiche oder in den landlichen Raum ziehen?2. So
wird auch in den kleineren Gemeinden der Wandel hin zu
moderneren Lebensentwdirfen sichtbar und neue Heraus-
forderungen spurbar3.

Um die verschiedenen Entwicklungen innerhalb des
Landkreises genauer zu betrachten, wurden — entsprechend
einer wohnortnahen Betreuung und Bericksichtigung von
Wegzeiten - drei Planungsregionen im Alb-Donau-Kreis
gebildet.

2| StaLa BW (2024). Pressemitteilung 201/2024.

Diese beruhen auf den Sozialrdumen der Kinder- und
Jugendhilfe, die in ,Region Nord”, ,Region Mitte” und
,Region Std" aufgeteilt sind. Die Aufteilung geschah auf
Grundlage verschiedener Merkmale, wie bspw. Einwohner-
zahl, Mitarbeitende in der Landkreisverwaltung, Angebots-
vielfalt und Wanderungsbewegungen (Abbildung 2).

Hohe Geburtenzahlen, fehlendes Personal und herausfor-
dernde individuelle Bedarfe der Kinder und Familien,
tragen dazu bei, dass eine ganzheitliche Kindergarten-
bedarfsplanung immer wichtiger wird. Hinzu kommen
die steigende Nachfrage nach langeren Betreuungszeiten
(vgl. Kapitel 4) und der rechtliche Anspruch auf
Betreuungsangebote (§ 24 SGB VIII iV.m. § 3 KiTaG).

3 | Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung und Wiistenrot Stiftung (2023). Neu im Dorf. Wie der Zuzug das Leben auf dem Land verandert.
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2.2 | Entwicklungen bei der erwerbsféhigen Bevolkerung

Die Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Landesamtes Baden-Wirttemberg (StaLa BW) prognostiziert
auf Basis des 31. Dezember 2020 die Bevolkerungsverteilung
im Landkreis. Zuwanderungen nach diesem Zeitraum,
beispielsweise durch den Krieg in der Ukraine, sind deshalb
in der aktuellen Rechnung nicht bertcksichtigt. Fur die
Vorausberechnung werden bestimmte Annahmen zur
Entwicklung der Geburten, der Sterblichkeit und des Wande-
rungsgeschehens herangezogen (Abbildung 3).

Abbildung 3 | Bevolkerungsvorausberechnung Alb-Donau-Kreis
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Eigene Darstellt

g, Daten: Statistisches Lande BW (StaLa BW); Jan. 2024

Entsprechend der Prognose ist zu erkennen, dass die
Kinderzahlen insgesamt bei den unter 6-jahrigen Kindern
im Landkreis von 12.484 Kindern in 2020 auf 11.528 Kinder
in 2035 leicht zurtickgehen werden. Innerhalb der Altersspan-
nen gibt es jedoch Unterschiede. Wéhrend bei den jingeren
Kindern unter drei Jahren die Zahlen bis 2035 voraussichtlich
kontinuierlich leicht sinken werden, kommt es bei den

3- bis unter 6-jahrigen zundchst zu einem Anstieg bis 2025
(6.381 Kinder) und erst ab dem Jahr 2030 zu einer Reduktion.
Die Zahlen bleiben dennoch auf einem hohen Niveau,
weshalb die Anzahl der Kindertagesplatze weiter beibehalten
werden muss*. In den kreisangehorigen Kommunen ergeben
sich teils individuell unterschiedliche Situationen. Diese
Erhebungsdynamik sollte auf ortlicher Ebene geprift
werden, um ermitteln zu kdnnen, inwiefern bereits nahe-
rungsweise ein bedarfsgerechtes Angebot besteht und in
welche Richtung ein weiterer Ausbau erfolgen soll.

2.2 Entwicklungen bei der erwerbsfahigen
Bevolkerung

Die Einstellungen in der Bevolkerung zu egalitdren
Geschlechterrollen sind unterschiedlich stark ausgepragt.
Das Rollenbild von Mattern in Deutschland hat sich
hinsichtlich einer gleichberechtigteren Aufgabenteilung
zwischen Frauen und Mannern verdndert®. Die Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort im
Alb-Donau-Kreis ist in den vergangenen Jahren moderat
gestiegen (Abbildung 4). So waren 28.735 Frauen mit
Wohnort im Alb-Donau-Kreis im Jahr 2007 beschaftigt, was
41,7 % der sozialversicherungspflichtigen Erwerbstatigen
entspricht. Zum Stichtag 30. Juni 2023 betrug der Frauen-
anteil 44,4 % der insgesamt 89.766 Beschaftigten. Die
Quote des Landkreises lag und liegt im Landesvergleich
trotzdem noch immer unter dem Schnitt (Baden-Wurttem-
berg im Juni 2007: 44,0 % und 2023: 45,8 %)°®.

Abbildung 4 | Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
am Wohnort im Alb-Donau-Kreis

a6.4aq 87.667 9766
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W Ménner

Eigene Darstellung, Daten: Bundesagentur fiir Arbeit, Sept. 2024

Frauen

4| Landermonitoring Friihkindliche Bildungssysteme (2023), unter https://www.laendermonitor.de/de/startseite. 5 | Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (2021). Familie heute. Daten. Fakten. Trends, Familienreport 2020. 6 | Bundesagentur fir Arbeit (2023). Frauen am

Arbeitsmarkt. Entwicklung, Strukturen und (ungenutzte) Potentiale.
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Bei den weiblichen Beschaftigen ist der Teilzeitanteil nicht
unerheblich. Dieser betrug 2023 bei den Frauen aus dem
Alb-Donau-Kreis insgesamt 84,6 % und lag damit Gber dem
Landesdurchschnitt von 80,2 %. Die Griinde fir eine Teilzeit-
tatigkeit sind zwischen den Geschlechtern sehr unterschied-
lich. Wahrend 23,9 % der Frauen in Baden-Wrttemberg 2022
angaben, wegen der Betreuung von Kindern kurzer zu
arbeiten, wurde dieser Grund nur von 7,1 % der Mdnner
genannt. Diese reduzierten ihre Beschaftigung vor allem fur
schulische oder berufliche Fortbildungen (29,0 % gegen-
Uber Frauen mit 7,7 %)’.

Im Alb-Donau-Kreis hat die Anzahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in den Berufen der Kinderbetreuung
und -erziehung in den vergangenen Jahren zugenommen.
Im September 2023 waren es im Landkreis 2.305 Personen.
Das entspricht einem Zuwachs von 10,4 % im Vergleich zum
Vorjahr (Sept. 2022: 2.088 und Sept. 2021: 1.996). Im Unter-
schied zu den meisten anderen Berufsfeldern arbeitet die
Mehrzahl des padagogisches Personals in Kindertagesstatten
in Teilzeit®. Landesweit betrug der Teilzeitanteil in dieser
Branche 52,0 %°. Der Anteil geringfligig entlohnter Beschaf-
tigungen in Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung
blieb landkreisweit dagegen in den letzten Jahren konstant
bei 1,5 %.

Der Pendelsaldo gibt Auskunft Gber die Differenz von
Wohn- und Arbeitsort. An Gewerbegebiete angrenzende
Stadte und Gemeinden haben dadurch oft einen negativen
Pendlersaldo (mehr Auspendler). Ein sehr hoher positiverer
Pendlersaldo bedeutet, es gibt deutlich mehr Einpendler
als Auspendler. In den Stéddten und Gemeinden im Alb-
Donau-Kreis lag 2022 Gberwiegend ein negativer Pendler-
saldo vor'. Lediglich bei drei Kommunen ist dieser positiv.
Lange Fahrtzeiten bspw. zwischen der Kindertageseinrich-
tung und dem Arbeitsort kodnnen sich deshalb auf die
Nachfrage nach langeren Betreuungszeiten auswirken.
Neben steigenden Bedarfen und der hohen Zahl an
Lebendgeburten (2022: 2.058 Lebendgeburten) werden die
Personen im erwerbsfdhigen Alter (zwischen 21 und unter

65 Jahren) im Alb-Donau-Kreis perspektivisch abnehmen.
Bis ins Jahr 2035 schrumpft dieser Bevolkerungsanteil
voraussichtlich von 58,7 % (2020) auf 52,4 % der Gesamtbe-
volkerung im Landkreis. Diese spurbare Verknappung des
Arbeitskraftepotentials kann zu einer verscharften Konkur-
renz um Fachkrafte in allen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Bereichen fihren. Das wird auch Auswirkungen
bei der erschwerten Gewinnung und Ausbildung von
Fachkraften in den Einrichtungen der Kindertagesbetreu-
ung' haben. Positiv zu erwdhnen ist, dass sich der Anteil der
unter 21-Jahrigen bis 2035 stabilisieren wird (Abbildung 5).

Abbildung 5 | Anteil Altersgruppen an der Gesamtbevélkerung
im Alb-Donau-Kreis
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Eigene Darstellung, Daten: Daten StalLa BW; Jan. 2024
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Schon jetzt gibt es nicht mehr gentigend Personal, um
die Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen gewéhr-
leisten zu kdnnen'. Betrachtet man die Verschiebungen
der Altersanteile bei der Personengruppe im erwerbs-
fahigen Alter (21 bis 64 Jahre) wird ersichtlich, dass allein
fur die Bestandsicherung der Arbeitskrafte ein massiver
Ersatzbedarf auf die Wirtschaft und die Dienstleistungs-
bereiche zukommen wird. Dies resultiert aus dem Eintritt
in die Altersrente oder dem Wechsel in ein anderes Berufs-
feld. Weitere Grinde konnen zeitlich befristete Austritte
sein, wie Elternzeit, Pflege von Angehdorigen oder eine
lang andauernde Krankheit. Hiervon ist der Bereich der

7 | StaLa BW (2024). Pressemitteilung 55/2024. 8 | Der Teilzeitanteil in allen Berufen lag 2023 in Deutschland bei 30 % (Kindertagebetreuung in Deutsch-
land bei 62 %). Teilzeit ist dabei definiert durch eine Arbeitszeit von weniger als 38,5 Stunden je Woche. 9 | Bundesagentur fiir Arbeit (2024). Arbeitsmarkt
Kinderbetreuung und -erziehung. 10 | IHK Ulm (2022). Pendleratlas. Berufspendler und Pendlerverflechtungen. 11 | Kommunalverband fiir Jugend und
Soziales, KVJS (2023). Kinder- und Jugendhilfe im gesellschaftlichen Wandel. Demografische Entwicklungen und Lebenslagen in Baden-Wirttemberg.
12| KVJS (2020). Fachkréftebedarf in der Kinder- und Jugendhilfe in Baden-Wirttemberg.
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2.2 | Entwicklungen bei der erwerbsfahigen Bevoélkerung

Kindertagesbetreuung nicht ausgenommen. Ein weiterer
Fachkréftebedarf ergibt sich ggf. aus dem Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung in der Grundschule (Ganztags-
forderungsgesetz - GaFoG).

Mit der Studie des Deutschen Jugendinstitutes (DJI-Studie)
aus dem Jahr 2020 wurden bundesweite Ergebnisse
vorgelegt, die eine Entwicklungsprognose fur die drei

Bereiche Platzzahlen, Personal und Finanzen darstellt.

Bis zum Jahr 2025 liegt demzufolge der Ersatzbedarf fur
die Betreuung von Kindern vor dem Schuleintritt in
westdeutschen Kindertageseinrichtungen bei bis zu 60.700
Personen'™ und summiert sich bis zum Jahr 2030 voraus-
sichtlich auf insgesamt ca. 117.700 Personen. Entsprechen-
de Auswirkungen und damit verbundene Kosten kénnen
im Bericht selbst nachgelesen werden.

13 | Forschungsverbund DJI/TU Dortmund (2020). Pldtze. Personal. Finanzen. Bedarfsorientierte Vorausberechnungen fiir die Kindertages- und Grund-

schulbetreuung bis 2030.
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3 | Angebote der Kindertagesbetreuung

im Alb-Donau-Kreis

n Baden-Wurttemberg sowie im Alb-Donau-Kreis wurden

in den letzten Jahren nahezu alle Betreuungsangebote
fur Kinder in den Kindertagesstétten, der Kindertagespflege
und an den Grundschulen ausgebaut. Das folgende Kapitel
befasst sich mit diesen Angebotsformen und deren Entwick-
lung im Landkreis.

3.1 Angebote der Kindertageseinrichtungen

Zum Stichtag 1. Mdrz 2023 wurden landkreisweit 171
Kindertageseinrichtungen aktiv betrieben. Damit betrug
die Anzahl der genehmigten Platze 10.246. Das bedeutet
einen Zuwachs von 269 Platzen im Vergleich zum Jahr 2022
(9.977 genehmigte Plétze). Deren Ausbau fand in allen drei
Planungsregionen statt. Zwischen 2022 und 2023 gab es vor
allem in der Region Nord einen Zuwachs an Einrichtungen
(Tabelle 2).

Tabelle 2 | Anzahl Kindertageseinrichtungen im Alb-Donau-Kreis

Einrichtungen 2021 2022 2023
Region Nord 58 59 61
Region Mitte 66 66 67
Region Siid L) LY} 3]
ADK Gesamt 166 167 7

Eigene Darstellung, Daten: KitaDataWeb; Jan. 2024

Aus verschiedenen Griinden, wie bspw. der Altersverteilung
in den altersgemischten Gruppen der Einrichtungen oder
einem individuell erhohtem Forderbedarf von betreuten
Kindern, missen bei der Bedarfsplanung teilweise ,zwei
belegte Platze” fir ein Kind verrechnet werden'™. Dadurch
konnen in der Praxis nicht alle 10.246 Platze vergeben werden.

Besonders viel Zuspruch erfuhr in den letzten Jahren die
Neugrindung von ,Naturkindergarten” in den Kommunen
des Landkreises. 2023 und 2024 wurden bisher sieben neue

14| KVJS (2018). Angebotsformen der Kindertagesbetreuung in Baden-Wiirttemberg.
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Einrichtungen geplant. Diese Form der Betreuung bietet
die Moglichkeit, das Erleben in der Natur mit frahkindlicher
Padagogik konzeptionell zu verknipfen. Zudem sind die
raumlichen Voraussetzungen zur Errichtung eines Natur-
kindergartens in der Regel mit einem geringeren finanziel-
len Aufwand verbunden, was sich insbesondere auf den
zeitlichen Ablauf von der Planung bis zum Betrieb auswir-
ken kann'™. Aus der aktuellen Statistik sind die Zahlen noch
nicht vollstandig ersichtlich.

Weitere Flexibilitdt in der Gestaltung der Kindertagesein-
richtungen bietet der seit Dezember 2023 geltende
Erprobungsparagraf. Diese neue Regelung ermdglicht

es Tragern von Kindertageseinrichtungen von den Vorga-
ben des KiTaG und der Kindertagesstatten-Verordnung
(KiTaVO) befristet abzuweichen. Von den gesetzlichen
Vorgaben des SGB VIl darf jedoch nicht abgewichen
werden. Die Antragstellung erfolgt beim Kommunalver-
band Jugend und Soziales (KVJS). Mit dieser Regelung
konnen zeitlich und 6rtlich begrenzte Konzepte, welche
mehr Spielraum und Flexibilitat erlauben, unter Beteiligung
der Betroffenen vor Ort erprobt werden. Der Trdger hat
die Verantwortung fur die neuen Konzepte's. Zum Stand
September 2024 lagen landesweit Antrdge von insgesamt
132 Einrichtungen beim KVJS vor.

3.2 Angebote der Kindertagespflege

Neben der Betreuung in Kindertageseinrichtungen ist

die Kindertagespflege (KTP) die zweite wichtige gesetzlich
verankerte Saule der Kindertagesbetreuung. Dort werden
Kinder moglichst familiendhnlich und in stabilen Struktu-
ren mit einer festen Bezugsperson betreut. Das Angebot
richtet sich an Kinder bis zum 14. Lebensjahr. Teilweise
werden die Tagespflegepersonen auch als Erganzung in
den Randzeiten, bspw. nach der Schule oder nach einem
Einrichtungsbesuch genutzt.

Im Jahr 2023 waren zum Stichtag 1. Marz insgesamt 114 fach-
padagogische Tagespflegepersonen im Alb-Donau-Kreis
aktiv (Tabelle 3).

Tabelle 3 | Angebote Kindertagespflege im Alb-Donau-Kreis

Einrichtungen 2021 2022 2023
Tagespflegepersonen 121 110 114
Betreute Kinder 197 236 293

Daten: Tagesmiditterverein TMV; Jan. 2024

Insgesamt wurden zum Stichtag 293 Kinder in der Kinder-
tagespflege betreut. Durch die seit 2021 im Alb-Donau-
Kreis mogliche Aufstock-Qualifizierung ist es Tagespflege-
personen moglich, im Verbund eine gro3ere Anzahl

an Kindern gleichzeitig zu betreuen. Auch der vermehrte
Zugang von pddagogischen Fachkraften im Bereich der
Kindertagespflege fihrt dazu, dass in Zusammenschlis-
sen von Tagespflegepersonen die Anzahl der Kinder, die
gleichzeitig betreut werden kénnen, erhoht werden kann.
Der Schwerpunkt der Kindertagespflege liegt im Landkreis
weiterhin in der Betreuung von unter Dreijdhrigen. 2023
waren 86,0 % der Kinder unter drei Jahre alt, 8,9 % zwischen
drei und sechs Jahren und 5,1 % im Alter von sechs bis

14 Jahren (Abbildung 6).

Abbildung 6 | Betreute Kinder in Kindertagespflege im ADK
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Eigene Darstellung, Daten: TMV; Jan. 2024

Die Betreuungsquote im Alb-Donau-Kreis lag 2023 fur
unter 3-jdhrige Kinder in den Kindertageseinrichtungen
und der Kindertagespflege bei 24,1 %. Dabei hatte die
Kindertagespflege einen Anteil von 3,8 % und rangiert im
unteren Drittel des landkreisweiten Vergleichs (5,3 %).

Die Forderung der Kindertagespflege in Baden-Wurttem-
berg lauft auf kommunaler Ebene. Hierbei existieren sehr
heterogene Strukturen in den einzelnen Landkreisen.

15| KVJS (2017). Der Naturkindergarten. 16 | Weitere Infos unter: https://www.kvjs.de/jugend/fachthemen/kindertageseinrichtungen/erprobungsparagraf.
17 | Zusammenschlisse von Kindertagespflegepersonen in anderen geeigneten Raumen und im Privathaushalt.
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Im Alb-Donau-Kreis organisiert der Tagesmutterverein
Alb-Donau elV. diesen Bereich. Der Verein arbeitet eng mit
dem Landratsamt zusammen. Schwerpunkte liegen vor
allem in der Unterstitzung und Foérderung von Betreu-
ungsverhaltnissen oder der Qualifizierung von Tagespfle-
gekraften'®.

3.3 Grundschule und Ganztagsbetreuung

Die Angebotslandschaft fur die Betreuung von Grund-
schulkindern ist weitaus vielféltiger und liegt nicht allein
in der Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe. Ein
Teil der Grundschuler wird in Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe betreut. Daneben besteht fir Kinder
die Moglichkeit, am Ganztagsbetrieb ihrer Grundschule
teilzunehmen, fUr welchen der Schultrdger zustandig ist.

Im Schuljahr 2023/24 existierten im Alb-Donau-Kreis

14 Hauptstandorte (Dienststellen) und eine AuBenstelle,
die in den Bildungsgangen ,Grundschule ohne Verbund
mit Gemeinschaftsschule” und ,Grundschule im Verbund
mit Gemeinschaftsschule” eine Ganztagsbetreuung
angeboten haben™. Die Strukturen der Angebote sind
vielfdltig. Einige Ganztagsschulen kooperieren mit Vereinen
oder Verbdnden vor Ort und bieten gemeinsame Freizeit-
angebote an (z. B. Sport, Musik, Kochen und Backen oder
gemeinsame Ausfllge).

Die Nachfrage nach Betreuung von Schulkindern in
Kindertageseinrichtungen als Ergdnzung zum Schulbesuch
istim Alb-Donau-Kreis in den letzten Jahren gestiegen.
Dies liegt nicht zuletzt daran, dass die Betreuung hier

Uber paddagogische Fachkrafte geleistet wird. Im Jahr 2023
wurden 28 Schulkinder ergdnzend zum Schulbesuch in
Kindertageseinrichtungen im Landkreis betreut. Weitere
20 Kinder besuchten den Hort an der Schule in Ehingen.

Im Schuljahr 2023/24 besuchten 8.095 Schilerinnen und
Schiler eine der insgesamt 65 Grundschulen (64 6ffentlich
und eine privat) im Landkreis. Im Vergleich zum voran-
gegangenen Schuljahr waren es 273 Schilerinnen und

Schuler mehr. Damit setzt sich der Trend einer wachsenden
Zahl an Schulerinnern und Schulern an Grundschulen aus
den letzten Jahren fort (Tabelle 4).

Fir Schulerinnen und Schuler mit Anspruch auf ein sonder-
pddagogisches Bildungsangebot besteht die Moglichkeit
an einer allgemeinen Schule inklusiv unterrichtet zu werden
oder sie konnen eines der offentlichen und privaten
Sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren
(SBBZ) besuchen. Die Schulerzahlen an den SBBZs im Land-
kreis stiegen nach einem leichten Ruckgang in 2021/22

(32 Lernende) wieder auf 543 Schilerinnen und Schdler im
Schuljahr 2023/24.

Tabelle 4 | Schulen und Schiilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen
und privaten Grundschulen und SBBZs im Alb-Donau-Kreis

Schuljahr 2021/2022 2022/2023 2023/2024
Grundschulen*  offentl.  privat  offentl.  privat ~ offentl.  privat
Schulen 64 1 64 1 64 1
Sus 7487 13 7.808 14 8.080 15
Gesamt Schulen: 65 Schulen: 65 Schulen: 65

Sus: 7.500 Sus: 7.822 SuS: 8.095
SBBZ** offentl.  privat  offentl.  privat  offentl.  privat
Schulen 10 1 10 1 10 1
Sus 493 27 507 30 510 3
Gesamt Schulen: 11 Schulen: 11 Schulen: 11

SuS: 520 SuS: 537 SuS: 543

*Grundschulen einschliefSlich Grundschulen im Verbund mit einer Gemeinschaftsschule
**Sonderpddagogische Bildungs- und Beratungszentren (bis 2014/15 Sonderschulen)
Eigene Darstellung; Daten: Amtliche Schulstatistik, Feb. 2024

Durch die regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung
des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttembergs
kann teilweise mit deutlichen Zuwdchsen innerhalb der
Altersgruppe der 6- bis unter 18-Jdhrigen gerechnet wer-
den. Insbesondere die 6- bis unter 10-Jdhrigen nehmen
bis zum Jahr 2030 voraussichtlich stark zu (ADK 2020: 7.715
und 2030: 8.570 Kinder; Zuwachs von 11 %). Damit werden
auch in den kommenden Jahren die Schilerzahlen an den
Grundschulen ansteigen?®. Auch an den SBBZ ist landes-
weit mit einem Anstieg der Schilerzahlen zu rechnen.
Fur Baden-Wurttemberg liegt dieser bis 2031/32 bei 6 %.

18 | Tagesmiitterverein Alb-Donau-Kreis e.V., unter https://www.tagesmuetterverein-alb-donau-kreis.de/. 19 | Kultusministerkonferenz (2024). Allgemein-
bildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundesrepublik Deutschland - Statistik 2018 bis 2022. 20 | StaLa BW (2023). Pressemitteilung

232/2023.
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Mit dem Gesetz zur ganztdgigen Férderung von Kindern
im Grundschulalter (Ganztagsforderungsgesetz - GaFoG)
wurde die schrittweise Einflihrung des bundesweiten
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung ab dem Schuljahr
2026/27 geregelt. Ab August 2026 haben alle Kinder der
ersten Klasse einen Rechtsanspruch auf ganztagige
Bildung und Betreuung. In den Folgejahren wird der
Rechtsanspruch schrittweise auf die Klassenstufen zwei bis
vier ausgeweitet, so dass ab dem Schuljahr 2029/30 alle
Grundschulkinder einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbe-
treuung haben.

Die Ganztagsbetreuung an Grundschulen wurde bereits in
den letzten Jahren in Baden-Wirttemberg stetig ausge-
baut. Im Alb-Donau-Kreis nahmen im Schuljahr 2022/23
insgesamt 2.737 Schilerinnen und Schuler ein schulisches
oder kommunales Ganztagsbetreuungsangebot in An-
spruch, das entspricht landkreisweit einem Anteil von 35,0
%. Den Hauptanteil der Betreuungen hatten mit 20,3 % die
kommunalen Angebote (1.589 Schilerinnen und Schuler)
und etwa 14,7 % (1.148) nutzten die schulischen Angebote
(Abbildung 7). Wie die Verteilung und Situation in den
einzelnen Kommunen aussieht, ist nicht bekannt und muss
separat bei allen 55 Kommunen abgefragt werden.

In den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs
unterscheiden sich die Betreuungsquoten von Schulern in
der Grundschule stark. Die Gesamtinanspruchnahme im
Alb-Donau-Kreis betrug 35,5 % im Schuljahr 2021/22 und
lag damit unter dem landkreisweiten Durchschnitt von
43,5 %. Innerhalb des Regierungsbezirkes Tubingen gibt es
deutliche Unterschiede, von 28,2 % im Landkreis Sigmarin-
gen bis zu 60,6 % im Bodenseekreis. Verglichen mit den
Stadtkreisen zeigen sich in den Landkreisen deutlich
geringere Anteile (Durchschnitt Stadtkreise BW: 66,1 %).

In weiteren Umfragen des DJI 2020 gaben in Baden-Wdrt-
temberg 30 % der Eltern an, keinen Betreuungsbedarf fir
ihr Grundschulkind zu haben?'. Bei etwa 61 % der Eltern sei
der Bedarf gedeckt. Allerdings wéren 8 % der elterlichen
Wulnsche nach Betreuungsplatzen nicht gedeckt bzw.

das bestehende Angebot ist nicht ausreichend?.

Auch von Seiten des Bundes werden Betreuungslticken im
Grundschulbereich gesehen. Wie hoch diese in den
einzelnen Kommunen ausfallen ist nicht bekannt?3.

Abbildung 7 | Schulkinder an schulischen und kommunalen
Betreuungsangeboten im Ganztagesunterrichtim ADK
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in Hortangeboten Kommunale Angebote M Schulische Angebote

Eigene Darstellung, Daten: Staatliches Schulamt; Feb. 2024

Derzeit nicht belegbar ist, ob und in welchem Umfang fir
die 5.022 Kinder des Schuljahres 2022/23 ohne Angebot
kunftig ebenfalls Platze geschaffen werden missen. Dazu
werden aktuell unterschiedliche Thesen von den kommu-
nalen Spitzenverbanden vertreten.

Fur die kommunale Bedarfsplanung zum Ganztagesfoérde-
rungsgesetz sind neben der aktuellen Inanspruchnahme
der Ganztagesunterrichtsangebote auch die bereits
genannte Betreuung von Schulkindern in Hort, Kinderta-
geseinrichtungen und in Kindertagespflege (gesamt 63
Kinder im Jahr 2023) zu berlcksichtigen. Ebenso ldsst die
aktuelle Inanspruchnahme von Ganztagespldtzen im
Kindertagesbetreuungsbereich (2023 ADK: 20,6 %) Schluss-
folgerungen zu, dass diese Kinder mit hoher Wahrschein-
lichkeit auch mit Eintritt in die Grundschule einen ganzta-
gigen Betreuungsbedarf haben werden. Unterschiede in
den einzelnen Kommunen bleiben vorbehaltlich.

21| Husken, K., Lippert, K. und Kuger, S. (2021). Der Betreuungsbedarf im Grundschulalter vor dem Hintergrund des geplanten Rechtsanspruchs.
22| Zu 100 % fehlende Werte sind auf Félle zurtickzuflhren, bei denen Bedarf und Platz vorhanden, aber einer oder beide Umfénge unbekannt sind.
23 | Bundesministerium fuir Familien, Senioren, Frauen und Jugend (2024). Pressemitteilung 051.
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Die Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter
sind sehr vielfdltig. Es werden drei Organisationsformen
der Ganztagsschule unterschieden:

E Offene Ganztagsschule?,
B (teil-)gebundene Ganztagsschule?® und
® vollgebundene Ganztagsschule®.

Im Jahr 2022 wurden in Baden-Wirttemberg 22,9 % aller
Grundschulen in 6ffentlicher und privater Tragerschaft mit
offener bzw. Wahl-Form der Ganztagsbetreuung gefihrt.
Hinzu kommen 2,5 % in teilgebundener Form und 3,4 %
in vollgebundener/verbindlicher Form?. Eine dhnliche, aber

dennoch geringere Verteilung zeigt sich im Alb-Donau-Kreis.

Hier waren es im SJ 2022/23 insgesamt 16,9 % Ganztages-
grundschulen in offener/Wahl-Form, 1,5 % in teilgebunde-
ner Form und 3,1 % in vollgebundener/verbindlicher Form.

3.4 Zwischenfazit

Die Anzahl und das Angebot der Kindertagesbetreuungs-
platze haben sich seit dem letzten Kindertagesbetreuungs-
bericht 2019 im Alb-Donau-Kreis quantitativ weiterentwi-
ckelt. Betrug die Betreuungsquote fur Kinder unter drei
Jahren im Landkreis in 2018 noch 21 %, so hat sie sich bis
2023 auf knapp 24 % verbessert. Der Landesschnitt betragt
aktuell 31 %. Es ist eine positive Tendenz in den Kommunen
des Landkreises ersichtlich, denn grof3e Investitionen in den
Ausbau der Angebotslandschaft wurden unternommen.
Mit Blick auf die demografischen Verdnderungen wird deut-
lich, dass ein weiterer Ausbau an Angeboten stark von
den kommunalen Ausgangsbedingungen und der Anzahl
an Fachkraften abhangt. Es kann fir den gesamten Land-
kreis keine allgemeinglltige Aussage getroffen werden.
Hierflr bedarf es einer Analyse unter Berlcksichtigung

der Strukturen und Beleuchtung der Angebote vor Ort.
Ergdnzend zu den Betreuungsangeboten in Kindertagesein-
richtungen, hat sich mit der Kindertagespflege ein fester
Bestandteil der Betreuung im Alb-Donau-Kreis entwickelt.
Auch hier hat die Anzahl der betreuten Kinder zugenom-
men.

Angesichts der zunehmenden Erwerbsbeteiligung von
Frauen im Alb-Donau-Kreis, die immer noch maf3geblich
die Betreuung von Kindern Gbernehmen, wird der Bedarf
an Kinderbetreuungsmaglichkeiten weiterhin hoch sein.
Die hohe Teilzeitquote von Frauen im Alb-Donau-Kreis
macht die Ganztagsbetreuung im geringeren Umfang

als anderswo notwendig. Dies kann sich jedoch jederzeit
andern.

Fir den Erprobungsparagrafen existiert derzeit keine
finanzielle Landesférderung. Um dessen Nutzung auch

im Alb-Donau-Kreis zu ermoglichen und die Schaffung
weiterer Betreuungspldtzen zu unterstitzen, sollten hierzu
gemeinsame Losungen mit der Landkreisverwaltung
erarbeitet werden.

Der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung und die damit
verbundene steigende Inanspruchnahme dieses Ange-
bots, erschweren die zuverldssige Koordination durch die
Kommunen. Um eine verldssliche Planung von Platzen und
Personal fihren zu kdnnen, werden maoglicherweise die
Angebote der offenen Form kiinftig in eine gebundene
Uberfihrt werden?,

24| In der offenen Ganztagsschule ist der Unterricht am Vormittag fiir alle Schiilerinnen und Schiler bis zum Mittag verpflichtend. Das Mittagessen sowie
die weiteren auBerunterrichtlichen Angebote am Nachmittag, wie z. B. die Hausaufgabenbetreuung oder verschiedene Freizeit- und AG-Angebote, sind
hingegen freiwillig. Die Angebote am Nachmittag kdnnen vom Hort oder von auf3erschulischen Lernorten (Vereine, Verbdnde, Ehrenamtliche) innerhalb
oder auBerhalb der Schule organisiert werden. 25 | In der teilgebundenen Ganztagsschule nimmt ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler, zum Beispiel
einzelne Klassen oder Klassenstufen, verpflichtend an den Ganztagsangeboten teil. Diese werden an mindestens drei Tagen in der Woche fiir mindestens

sieben Stunden angeboten. 26 | In einer voll gebundenen Ganztagsschule nehmen alle Schiilerinnen und Schiiler verpflichtend an den Ganztagsan-
geboten an mindestens vier Wochentagen teil. An diesen Ganztagsschulen finden Unterricht, auBerunterrichtliche Angebote sowie Freizeitaktivitaten
und Pausen Uber den Tag verteilt statt. Zudem gibt es ein gemeinsames Mittagessen. 27 | Kultusministerkonferenz (2024). Allgemeinbildende Schulen in
Ganztagsform in den Landern in der Bundesrepublik Deutschland - Statistik 2018 bis 2022. 28 | Vgl. Biirgermeistersprengelsitzung, Alb-Donau-Kreis.
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4 | Inanspruchnahme Kindertagesbetreuung

im Alb-Donau-Kreis

m Folgenden werden die Entwicklungen in der Kinder-
tagesbetreuung fur die unterschiedlichen Altersgruppen
ndher betrachtet.

4.1 Inanspruchnahme
der Kindertagesbetreuung insgesamt

Zum Stichtag 1. Mdrz 2023 wurden 8.738 Kinder im Alter
zwischen 0 und 14 Jahren in einer Kindertageseinrichtung
versorgt. Im Vergleich zum Vorjahr sind das 361 Kinder
mehr (2022: 8.377 betreute Kinder). Um diesen Zuwachs
der Platzzahlen zu ermdglichen, wurde in einigen Stadten
und Gemeinden im Alb-Donau-Kreis im vergangenen

Jahr in den Ausbau der Kindertagesbetreuung investiert.
Betrachtet man die einzelnen Planungsbereiche, so konn-
ten vor allem in den Regionen Nord (200 Kinder) und Mitte
(102 Kinder) mehr Kinder betreut werden.

Seit dem ersten Kita-Bericht aus dem Jahr 2019 entwickel-
ten sich die Zahlen bei den betreuten unter 3-Jahrigen

in Betreuungseinrichtungen kontinuierlich weiter. Lediglich
im Jahr 2020 kam es aufgrund der Corona-Pandemie zu
reduzierten Aufnahmen und Eingewdhnungen bei Klein-
kindern in Einrichtungen. Seit 2021 setzt sich der Aufwarts-
trend weiter fort (Tabelle 5). Im Jahr 2023 betrug der Anteil
der betreuten U3-Kinder 15,7 % (1.374 Kinder), davon waren
19 junger als ein Jahr (2021: 14,6 %, 1.170 Kinder unter drei
Jahren).

Regionale Unterschiede und verschiedene Familienmodelle
zeigen sich in der Inanspruchnahme von Kindertages-
betreuungen vor allem zwischen der nérdlichen und der
stidlichen Planungsregion des Landkreises. Wahrend im
Norden im Jahr 2023 die Inanspruchnahme von Betreu-
ungsplatzen fur U3-Kinder bei 19,6 % lag, war dies in der
Region Sud bei 11,2 % (Region Mitte: 15,6 %) der Fall.
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In Baden-Wirttemberg wurden zum Stichtag 1. Mdrz 2022
insgesamt 29,9 % der unter Dreijahrigen in einer Kinderta-
geseinrichtung (25,1 %) oder der Kindertagespflege (4,8 %)
betreut. Die Betreuungsquote dieser Altersgruppe betrug
zum gleichen Zeitraum im Alb-Donau-Kreis 22,7 % und

lag damit deutlich niedriger (davon 19,6 % in Kindertages-
einrichtungen und 3,1 % in der Kindertagespflege)?. Trotz
bisheriger Bemuhungen verbleibt der Alb-Donau-Kreis
verglichen mit den 35 Landkreisen in Baden-Wirttemberg
beim Ausbaustand bei der zweitniedrigsten Quote in der
Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern. Der Landkreis
Schwabisch Hall bildet mit 21,2 % das Schlusslicht und liegt
weit entfernt vom Landkreis Tubingen (37,6 %)3°. Mit Blick
auf die Geburtenzahlen des Alb-Donau-Kreises (Tabelle 1)
wird deutlich, dass ein weiterer Ausbau notwendig ist.

Einen ersten Anhaltspunkt liefert der Kinderbetreuungsre-
port des DJI 2022 der aufzeigt, dass in Baden-Wirttemberg
41,0 % der Eltern einen Betreuungsbedarf fur ihre unter
3-jdhrigen Kinder haben. Dagegen lag die Betreuungs-
quote der Kinder unter drei Jahren in BW zum selbigen
Zeitpunkt lediglich bei 29,9 % (ADK: 22,7 %). Wie viele
Eltern einen Betreuungsplatz winschen, hangt auch vom
Alter der Kinder ab. Je dlter das Kind ist, desto haufiger
dullern Eltern einen Betreuungsbedarf?'. Auf kommunaler
Ebene missen die Bedarfe der Eltern ggf. neu bewertet
werden. Der Ausbaubedarf bleibt aufgrund der bestehen-
den Licken zwischen Betreuungsbedarf und -verfligbar-
keit in den ndchsten Jahren bestehen. Der Blick auf die hier
vorliegenden Daten und die DJI-Ergebnisse ldsst vermuten,
dass noch nicht alle elterlichen Bedarfe im Landkreis
abgedecktsind®,

Auch in der Verteilung bei der Inanspruchnahme von Betreu-
ungsangeboten in Kindertageseinrichtungen fir Gber

3-Jahrige bis zum Schuleintritt (U3) gibt es regionale Unter-
schiede. Im Alb-Donau-Kreis betragt der durchschnittliche

Anteil von betreuten Kindern Uber drei Jahren in Kinder-
tageseinrichtungen 83,7 %. Davon waren es 79,9 % in der
Region Nord; 87,6 % in der Region Sid und in der Region
Mitte 84,2 %.

Bei der Tagesbetreuung von Kindern im Alter zwischen
drei Jahren bis zum Schuleintritt lagen Betreuungsbedarf
und -quote in Baden-Wirttemberg nah beieinander (2022
Betreuungsbedarf: 96,3 %* und Betreuungsquote: 92,2 %).
Im Alb-Donau-Kreis lag die Betreuungsquote zum selbi-
gen Zeitraum bei 92,9 % und dadurch im oberen Drittel

im Vergleich zu den Landkreisen in Baden-Wirttemberg3*.
Aufgrund der steigenden Bevolkerungszahlen ist allerdings
weiterhin mit einem Anstieg des Platzbedarfs zu rechnen?.
Wenn die Licke zwischen Bedarf und den tatsdchlichen
Nutzungsmaoglichkeiten geschlossen werden soll, muss das
Platzangebot auch zukinftig weiter ausgebaut werden3®.

Tabelle 5| Anzahl der betreuten Kinder
in Kindertageseinrichtungen, mit Hort an der Schule

2021 2022 2023
Region Nord 2.597 2.697 2.897
Kinder unter 3 Jahren 483 484 568
Kinder iiber 3 Jahren 2.109 2.204 2.316
Schulkinder von 6 bis 14 Jahre 5 9 13
Region Mitte 3.168 3.321 3.423
Kinder unter 3 Jahren 444 542 535
Kinder diber 3 Jahren 2.716 2.772 2.883
Schulkinder von 6 bis 14 Jahre 8 7 5
Region Siid 2.262 2.359 2.418
Kinder unter 3 Jahren 243 247 271
Kinder iiber 3 Jahren 1.998 2.087 2117
Schulkinder von 6 bis 14 Jahre 5 10 10
Alb-Donau-Kreis gesamt 8.027 8.377 8.738
Kinder unter 3 Jahren 1.170 1.273 1.374
Kinder iiber 3 Jahren 6.823 7.063 7316
Schulkinder von 6 bis 14 Jahre 18 26 28

Eigene Darstellung, Daten: KDW; Jan. 2024

29 | StaLa BW (2021). Pressemitteilung 46/2023. 30 | Anzumerken ist, dass die Betreuungsquote allein keine Riickschlusse auf die Bedarfsangemessenheit

erlaubt. Hierflir muss gesondert der jeweilige Bedarf vor Ort betrachtet werden. 31 | Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2023).
Kindertagesbetreuung kompakt. 32 | Kayed, T., Anton, J. und Kuger, S. (2021). Betreuungsbedarf bei U3- und U6-Kindern. 33 | Das DJI weist in dieser Statis-
tik die Betreuungsquote der Kinder vor dem Schuleintritt nur fiir die Drei- bis Flinfjahrigen aus, da Sechsjahrige zum Teil bereits die Schule besuchen und
eine Berechnung der entsprechenden Quote mit Unsicherheiten verbunden ist. 34 | StaLa BW. 35 | Rauschenbach, T., Meiner-Teubner, C., Béwing-Schma-

lenbrock, M., Olszenka, N. (2020). Pldtze. Personal. Finanzen. Bedarfsorientierte Vorausberechnungen fiir die Kindertages- und Grundschulbetreuung

bis 2030: Teil 1: Kinder vor dem Schuleintritt. 36 | Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2022). Kindertagesbetreuung Kompakt.

Ausbaustand und Bedarf 2021.
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4.1 | Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung insgesamt

Die Betreuung von Schulkindern (6 bis 14 Jahre) in den
Angebotsformen der Kinder- und Jugendhilfe (alters-
gemischte Gruppen ohne Schilerhorte und Hort an der
Schule) ist landkreisweit im Jahr 2023 auf 28 Kinder ge-
stiegen (Tabelle 5). In den Planungsrdumen Std (10 Kinder)
und Nord (13 Kinder) ist die Nachfrage mit jeweils 0,4 %
hoher als in der Planungsregion Mitte (0,1 %, 5 Kinder).

Die Betreuungsangebote werden im Landkreis in vier ver-
schiedenen Angebotsformen®” bzw. ,Betreuungszeiten”
ausgewiesen. Fast 63 % aller in einer Kindertageseinrich-
tung betreuten Kinder im Alb-Donau-Kreis wurden 2023 im
Umfang eines Angebots der verlangerten Offnungszeiten
(5 bis 7 Stunden?®) oder ganztags (mehr als 7 Stunden?®)
betreut.

Neben der Herausforderung, bei steigenden Kinderzahlen
die erforderlichen Platzzahlen zu schaffen, haben auch
die Betreuungsstunden zugenommen, wie Abbildung 8
verdeutlicht. Lag die Inanspruchnahme der Angebote bei
den verlangerten Offnungszeiten im Alb-Donau-Kreis
2021 noch bei 37,8 % (3.038 Kinder), so hat diese bis 2023
zugenommen und stieg auf 42,0 % (3.673 Kinder). Zusam-
men mit dem Angebot der Ganztagsbetreuung hat

dies Auswirkungen auf die Anforderungen an Raumlichkei-
ten und Personal. Folglich erfordert jeder weitere Platz-
ausbau mehr Anstrengungen fur Einrichtungstrdger und
Mitarbeitende.

Betrachtet man die Entwicklungen hinsichtlich ldngerer
Betreuungszeiten im Alb-Donau-Kreis in den letzten Jahren,
wird deutlich, dass ein laufender Ausbau stattfindet.
Allerdings bleiben die Quoten mit 20,6 % ganztagsbetreu-
ter Kindern in 2023 im Vergleich zum Jahr 2018 (20,4 %)
konstant. In einigen Kommune im Landkreis kann aufgrund
zunehmenden Personalmangels keine Ganztagsbetreuung
angeboten werden*. Wenn ein Angebot mit Ganztages-
platzen besteht, so wird dieses auch genutzt.

Im Vergleich zum Durchschnitt der 35 Landkreise Baden-
Wiarttembergs, welcher 2022 bei 26,2 % lag, hatten im
Alb-Donau-Kreis 20,2 % aller Kinder im Kindergartenalter
einen Ganztagesplatz. Von den Uber Dreijahrigen Kindern
konnten 18,8 % der Kinder im Landkreis ganztdgig betreut
werden. Dabei unterscheiden sich die Zahlen im Land sehr
stark, von 9,1 % im Landkreis Rottweil bis hin zu 29,3 % im
Rhein-Neckar-Kreis.

Die Betreuungsquoten geben jedoch keine Auskunft Gber
kindliche oder elterliche Bedarfe. Somit kann anhand der
vorliegenden Daten nicht geschlussfolgert werden, ob die
Ganztagsplatze fur Kindergartenkinder in den kreisangeho-
rigen Stddten- und Gemeinden ausreichend sind.

Abbildung 8 | Betreuungsumfang in Kindertageseinrichtungen
im Alb-Donau-Kreis
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Eigene Darstellung, Daten: KDW; Jan. 2024
ingesamt mehr als 7 Std. (Ganztag)
ingesamt mehr als 5 bis zu 7 Std. (Verldingerte Offnungszeiten)
[% ingesamt vor-und nachmittags ohne Mittagsbetreuung (Regelbetreuung)
W ingesamt bis zu 5 Std. (Halbtag)

Innerhalb der bereits erwadhnten Kinderbetreuungsstudie des
DJI (2022) wurde von 30 % der Eltern unter 3-jahriger Kinder
und 31 % der Eltern Uber 3-jahriger Kinder in Baden-Wurttem-
berg ein Betreuungswunsch auf einen Halbtagesplatz von
bis zu 25 Wochenstunden angegeben. Eine wochentliche

37| Ganztagsbetreuung, verlingerte Offnungszeiten, Regelbetreuung und Halbtagesbetreuung. 38 | Gruppe mit verlangerten Offnungszeiten: Durch-
gangige Offnungszeiten von mindestens 6 Stunden, 22 / 25 Platze (VO). 39| Ganztagesgruppe: Gruppe mit einer durchgehenden Offnungszeit tiber 7
Stunden mit Mahlzeiten und Schlafmdglichkeiten. Es kdnnen mehrere oder alle Kinder ganztags betreut werden, 20 Platze (GT). 40 | Notwendige Redu-
zierung der Offnungszeiten aufgrund Personalmangels bspw. in Schelklingen, Ehingen und Beimerstetten, vgl. https://www.swp.de/lokales/ehingen/
kita-bunte-welt-in-schelklingen-warum-der-kindergarten-in-schelklingen-ueber-jahre-frueher-schliesst-73372679.html; https://www.schwaebische.de/
regional/ulm-alb-donau/ehingen/in-den-kitas-wird-das-personal-knapp-2077778; https://www.beimerstetten.de/fileadmin/Dateien/Dateien/Kinderbe-

treuung_Bildung/Flyer_Kinderbetreuung_2021_2022_Stand_13.01.2022.pdf.
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https://www.swp.de/lokales/ehingen/kita-bunte-welt-in-schelklingen-warum-der-kindergarten-in-schelklingen-ueber-jahre-frueher-schliesst-73372679.html
https://www.swp.de/lokales/ehingen/kita-bunte-welt-in-schelklingen-warum-der-kindergarten-in-schelklingen-ueber-jahre-frueher-schliesst-73372679.html
https://www.schwaebische.de/regional/ulm-alb-donau/ehingen/in-den-kitas-wird-das-personal-knapp-2077778
https://www.schwaebische.de/regional/ulm-alb-donau/ehingen/in-den-kitas-wird-das-personal-knapp-2077778
https://www.beimerstetten.de/fileadmin/Dateien/Dateien/Kinderbetreuung_Bildung/Flyer_Kinderbetreuung_2021_2022_Stand_13.01.2022.pdf
https://www.beimerstetten.de/fileadmin/Dateien/Dateien/Kinderbetreuung_Bildung/Flyer_Kinderbetreuung_2021_2022_Stand_13.01.2022.pdf

Region Nord | 4.1

Betreuungszeit von 25 bis 35 Stunden sehen hingegen 40 %
der Eltern mit U3-Kindern und 43 % der Eltern mit U3-Kinder
als Bedarf an. Im Vergleich dazu lag der Wunsch nach Ganz-
tagsbetreuung (35 bis 45 Stunden/Woche) bei der Erhe-
bung bei 24 % (Eltern U3) und 21 % (Eltern U3). Die Bedarfs-
lage in den Stadten und Gemeinden im Alb-Donau-Kreis
ist auf Ebene der Landkreisverwaltung nicht ersichtlich und
muss vor Ort gesondert erfasst und abgefragt werden.

4.1.1 Region Nord

Abbildung 9 | Kommunen der Region Nord im Alb-Donau-Kreis
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In der Planungsregion Nord (Abbildung 9) des Landkreises
wurden vor allem im vergangenen Jahr Betreuungsplatze
in Kindertageseinrichtungen fur unter 3-jahrige Kinder
ausgebaut. Im Jahr 2023 wurden 84 Kinder unter drei
Jahren mehr betreut als noch im Vorjahr (2022: 484 Kinder
und 2023: 568 Kinder). Daneben nahm auch der Ausbau
von Betreuungsplatzen fir iber 3-jéhrige Kinder (U3) zu.
Im Jahr 2023 wurden 2.316 Kinder in dieser Altersgruppe
im Landkreis betreut, das entspricht einem Zuwachs von
112 betreuten Kindern.

Die Inanspruchnahme von ldngeren Betreuungszeiten der
Kinder unter 3 Jahren in dieser Region hat in den letzten
zwei Jahren leicht zugenommen (2021: 327 Kinder ver-
langerte Offnungszeiten, VO und Ganztagsbetreuung,

GT; 2023: 359 Kinder VO und GT). AnteilsmaBig sind die
Werte jedoch zurlickgegangen und liegen nun unter den

41| Vorbehaltlich der Reduzierung von Offnungszeiten aufgrund Personalmangels.

Gesamtwerten im Alb-Donau-Kreis (Abbildung 10). 62,7 %
der unter 3-jahrigen Kinder wurden 2023 in einen Betreu-
ungsumfang von mehr als 5 Stunden versorgt. Dagegen
waren es 2021 noch 67,7 %. Verglichen mit dem Durch-
schnitt im Landkreis féllt dieser Trend deutlich stdrker aus
(ADK 2021: 73,4 % und 2023: 72,4 %).

Der Grund daftr liegt vor allem im Ruckgang der Betreu-
ungsangebote im Ganztagesbereich*'. 2021 nutzten 31,7 %
der Kinder unter drei Jahren dieses Angebot in den Kinder-
tageseinrichtungen der Region Nord. Zwei Jahre spater
waren es nur noch 24,1 % (ADK 2023: 24,5 %). Die Betreuung
in verldngerten Offnungszeiten dagegen erfuhr im selben
Zeitraum einen leichten Zuwachs (2021: 36,0 % und 2023:
38,6 %). Verglichen mit den Ergebnissen im gesamten
Landkreis lag sie zum selben Zeitpunkt immer noch darunter
(ADK 2023: 48,0 %). Dagegen hat sich die Inanspruchnahme
der Ganztagsbetreuung bei den Uber 3-Jdhrigen in der
Region Nord deutlich weiterentwickelt und in den letzten
zwei Jahren einen gro3en Ausbau erfahren. Im Jahr 2023
wurden 24,5 % der U3-Kinder in der Region ganztags in
Kindertageseinrichtungen betreut (2021: 22,8 %). Hingegen
lag der Anteil der U3-Ganztagsbetreuung im gesamten
Landkreis 2023 bei 19,8 % (2021: 18,7 %).

Die Nachfrage im Bereich der Schulkinderbetreuung in
Kindertageseinrichtungen erganzend zum Unterricht
stieg in der Region Nord von funf Schulkindern 2021 auf
13 Schulkinder 2023.

Abbildung 10 | Betreuungsumfang in Kindertageseinrichtungen
U3- und U3-Jihrige, ohne Schulkinder — Region Nord

unter 3 Jahre tiber 3 Jahre
137
153 133 8 490 567
219
7 195 602 667 668
101
95 80 994 1.036 1.048
6 T . L gl all g
2021 2022 2023 2021 2022 2023

W Insgesamt bis zu 5 Std. (Halbtag)
Mehrals 5 bis zu 7 Std. (VO)

Vor-und nachmittags ohne Mittagsbetreuung (RG)
Mebhr als 7 Std. (GT)

Eigene Darstellung, Daten: KDW; Jan. 2024
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4.1 | Region Mitte

4.1.2 Region Mitte

Abbildung 11 | Kommunen der Region Mitte im Alb-Donau-Kreis
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In der Planungsregion Mitte (Abbildung 11) des Landkreises
ist die Anzahl der betreuten Kinder unter drei Jahren in
Kindertageseinrichtungen im Jahr 2023 auf 535 Kindern
leicht zurlickgegangen (2022: 542 Kinder). Dagegen ent-
wickelte sich der Ausbau an Betreuungsplatzen fir Kinder
Uber drei Jahren positiv. Im Jahr 2023 wurden in dieser
Region 2.883 Kinder in Einrichtungen betreut. Dies ent-
spricht einem Zuwachs von 111 betreuten Kindern gegen-
Uber dem Vorjahr (2022: 2.772 Kinder).

Bei der Betreuung der unter 3-Jdhrigen lag die Inanspruch-
nahme in der Region Mitte vor allem bei den Angeboten
mit héheren Betreuungsstunden, wie verlangerten Off-
nungszeiten oder der Ganztagsbetreuung (Abbildung 12).
Im Jahr 2023 betrug deren Anteil weiterhin konstant 83,6 %
und lag damit nach wie vor deutlich Gber dem Durch-
schnitt des Alb-Donau-Kreises gesamt (ADK 2023: 72,4 %).
Im Bereich der verlingerten Offnungszeiten (VO) der unter
3-Jahrigen zeigt sich eine leichte Zunahme. Hier waren es
58,9 % im Jahr 2023 gegentiber 57,2 % im Jahr 2021.

Verglichen mit den Gesamtwerten des Landkreises zum
selben Zeitraum lag die Inanspruchnahme Uber denen
der anderen Regionen (2023 ADK: 48,0 % VO). Die absolute
Zahl der U3-Kinder in Ganztagsbetreuung, mit mehr als
sieben Stunden, hat hier im Vergleich zu 2022 wieder
abgenommen. Anteilsmalig liegt die Region Mitte 2023
mit 24,7 % nun auf den durchschnittlichen Werten im
Landkreis (2023 ADK: 24,5 %). Eine mogliche Erklarung fur
den Riickgang ist die notwendige Reduzierung von Off-
nungszeiten aufgrund von fehlendem Personal. Allgemein
zeigt sich in den vergangenen Jahren in Baden-Wirttem-
berg, dass in der U3-Betreuung in den Landkreisen (51,9 %),
Stadtkreise (24,9 %) vermehrt das VO-Betreuungsangebot
genutzt wird*2. Ein starker Rickgang der ganztdgigen U3-
Betreuung in den Landkreisen ist nicht ersichtlich.

Bei der Ganztagsbetreuung der tber 3-Jahrigen in der
Region Mitte zeigt sich eine Zunahme in den absoluten
Zahlen (2023). Prozentual gesehen ist der Trend jedoch
riicklaufig. Wahrend im Jahr 2021 noch 26,5 % der U3-Kinder
in der Region Mitte die Ganztagsbetreuungsangebote

in Kindertageseinrichtungen besuchten, waren es 2023
lediglich 20,1 %. Diese Werte lagen dabei noch immer
Uberdurchschnittlich im Landkreis (ADK 2023: 19,8 %). Die
Betreuungsformen der verlingerten Offnungszeiten wurden
bei den Eltern von Uber dreijahrigen Kindern hingegen
stark nachgefragt. Im Jahr 2023 wurden in der Region Mitte
49,3 % der Uber 3-jahrigen in Kindertageseinrichtungen
zwischen 5 und 7 Stunden tdglich betreut (2021: 44,2 %).

Abbildung 12 | Betreuungsumfang in Kindertageseinrichtungen
U3- und U3-Jihrige, ohne Schulkinder - Region Mitte
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Eigene Darstellung, Daten: KDW; Jan. 2024

42 | KVJS (2018). Bestand und Struktur der Kindertageseinrichtungen in Baden-Wiirttemberg.
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Region Sud | 4.1

Die Nachfrage nach Schulkinderbetreuung in Kindertages-
einrichtungen erganzend zum Unterrichtsangebot in

der Region Mitte wurde 2023 von funf Schulkindern in
Anspruch genommen. Im Jahr 2021 waren es noch acht.

4.1.3 Region Siid

Abbildung 13 | Kommunen der Region Stid im Alb-Donau-Kreis
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Auch in der Planungsregion Sud (Abbildung 13) des Land-
kreises wurden Pldtze in der Kindertagesbetreuung ausge-
baut. Im Jahr 2023 konnten 271 Kinder unter drei Jahren in
Kindertageseinrichtungen betreut werden. Dies entspricht
24 Kinder mehr als im Vorjahr (2022: 247 Kinder). Nicht ganz
so stark wie in den anderen beiden Regionen wurde die
Betreuung der Uber 3-Jdhrigen im Studen ebenfalls erweitert.
Im Jahr 2023 wurden 2.117 Kinder Uber drei Jahren und
damit 30 Kinder mehr betreut als noch im Vorjahr (2022:
2.087 Kinder).

Ahnlich wie in den anderen beiden Planungsregionen liegt
auch in der Region Sud der Betreuungsumfang der U3-Kinder
vermehrt in den Angeboten der verlingerten Offnungs-
zeiten und bei der Ganztagsbetreuung (Abbildung 14).
70,8 % der U3-Kinder haben 2023 in der Region Sud ein
Angebot mit Betreuungszeiten von mindestens 5 Stunden
wahrgenommen (2021: 66,2 % VO und GT). Verglichen mit
den Durchschnittswerten des Landkreises lag deren Anteil
dennoch leicht darunter (2023 ADK: 72,4 %).

Wahrend die Inanspruchnahme der verlangerten Offnungs-
zeiten bei den unter 3-Jdhrigen im Jahr 2023 auf 46,1 %
anstieg (2021: 40,7 %), sank die Inanspruchnahme der
Ganztagsbetreuung im gleichen Jahr leicht auf 24,7 % in
der Region Sud (2021: 25,5 %) und entsprach somit dem
landkreisweiten Gesamtwert (24,5 %).

Bei den Angeboten der Ganztagsbetreuung fur die Uber
3-jdhrigen Kinder wurde weniger ausgebaut. Wahrend
2021 noch 13,5 % der U3-Kinder ganztags betreut werden
konnten, waren es 2023 bereits 14,3 %. Dennoch lagen die
Zahlen in der Region Std unter den Werten im gesamten
Landkreis (2023 ADK: 19,8 %). Parallel zum Ausbau der
Ganztagsbetreuung wurden die Angebote in der Betreuung
zwischen fiinf und sieben Stunden im U3-Bereich erwei-
tert®. So konnten 2023 gesamt 42,7 % der Kinder in diesem
Alter betreut werden (2021: 34,8 %). Hier muss die Anzahl
der tatsachlichen elterlichen Bedarfe nach Ganztagsbe-
treuung in der Region bei den Kommunen erfasst und
ausgewertet werden (vgl. DJI-Studie 2022: 21 % der Eltern
von Kindern tber 3 Jahren haben ein Wunsch auf Ganz-
tagsbetreuung).

Abbildung 14 | Betreuungsumfang in Kindertageseinrichtungen
U3- und U3-Jihrige, ohne Schulkinder - Region Siid
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Eigene Darstellung, Daten: KDW; Jan. 2024

Ergdnzend zum Unterricht besuchten 2023 in der Region
S4d 10 Schulkinder ein Angebot in Kindertageseinrich-
tungen und 20 Kinder den Hort an der Schule (gesamt 30
Schulkinder). Zwei Jahre zuvor waren es nur funf Schulkinder
in Kindertageseinrichtungen.

43 | Vorbehaltlich der Reduzierung von Offnungszeiten aufgrund Personalmangels.
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4.2 | Zwischenfazit

4.2 Zwischenfazit

Landkreisweit stieg die Inanspruchnahme von Betreuungs-
platzen fur unter Dreijdhrige in Kindertageseinrichtungen
von 1.170 Platze in 2021 auf 1.374 im Jahr 2023. Die Auswer-
tung der Altersverteilung der unter 3-Jdhrigen im Landkreis
zeigt, dass zwei Drittel der betreuten Kinder zwischen

zwei und drei Jahren und nur ein Drittel zwei Jahre oder
junger ist. Diese Bedarfe kdnnen tber Kleinkindgruppen
oder Uber altersgemischte Gruppen (nur fur Gber 2-Jahrige)
im Kindergarten gedeckt werden. Auf kommunaler Ebene
mussen die individuellen Zahlen bei der Ausbauplanung
berticksichtig werden, um durch gewahlte Angebotsfor-
men ein entsprechendes quantitativ geeignetes Angebot
zu schaffen, sodass Uber die Betriebserlaubnis keine Platze
,verloren gehen”.

Im Bereich der Gber 3-jdhrigen Kinder zeigt sich vor allem
eine verdnderte Nachfrage bei den Betreuungszeiten.

Die verschiedenen Betriebsformen haben Auswirkungen
auf die dann kleinere Hochstgruppenstarke. Auch hier
sollte die Art der Angebotsformen in die Bedarfsplanungen
auf kommunaler Seite einflieSen und in den Fokus
genommen werden.

Anzumerken ist, dass die Betreuungsquote allein keine
RuckschlUsse auf die Bedarfsangemessenheit erlaubt.
Um hier die Situation besser einschdtzen und bewerten
zu kdnnen, werden in einem ndchsten Schritt von der
Landkreisverwaltung die jeweiligen Bedarfe in einer
qualitativen Umfrage bei den Kommunen erhoben.
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5 | Besondere Bedarfe in der Kinderbetreuung

ie Herausforderungen fir die Kindergartenplanung

werden zum einen durch die zahlenmallig gestiegenen
Bedarfe beeinflusst. Zum anderen spielen Planungsaspekte,
wie qualitativ hohere Anforderungen an padagogische
Konzeptionen, Personaleinsatzplédne und eine komplexe
Platzvergabesteuerung eine Rolle. Letzteres ergibt sich
aufgrund der Einbindung von Inklusionskonzepten und
Sprachforderprogrammen.

5.1 Kinder mit Migrationshintergrund
und Sprachforderbedarf
Die zunehmenden Flichtlingszahlen der vergangenen

Jahre zeigen sich auch bei der Anzahl von zugezogenen
Kindern. Sehr deutlich haben diese nach dem Ukrainekrieg

auch im Alb-Donau-Kreis zugenommen. Landkreisweit
hatten im Dezember 2023 insgesamt 1.889 Kinder unter

5 Jahren (14,4 %)* einen auslandischen Hintergrund

(BW: 16,6 %). Anzumerken ist, dass die Kinder sofort nach
ihrer Ankunft in den Kindergdrten und Schulen der Region
angemeldet werden, doch nicht immer wird ein Platz in
einer Einrichtung gefunden.

Nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) kdnnen
fur Fluchtlingskinder die Kosten fur den Regelkindergarten
Ubernommen werden. Durchschnittlich etwa 48 Kinder
mit Fluchterfahrung* besuchten im Jahr 2023 eine
Kindertageseinrichtung im Landkreis. Mit Blick auf die
quantitative Zunahme zum einen, kommen zum anderen
durch die Sprachschwierigkeiten neue Aufgaben auf das
Personal in den Kindertageseinrichtungen hinzu.

44| StaLa BW (2023).45| Unberiicksichtigt bleiben in dem Zusammenhang Kinder, deren Eltern bereits in einem Jobverhdltnis stehen, deren Asyl-

antrag genehmigt worden ist oder deren Eltern keine staatliche Unterstiitzung benétigen.
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5.1| Kinder mit Migrationshintergrund und Sprachférderbedarf

Sprachbarrieren, andere kulturelle Hintergriinde und
maoglicherweise traumatisierende Erfahrungen stellen
Fachkrdfte sowohl in der Arbeit mit den Kindern als auch
in der Elternarbeit vor grofSe Herausforderungen. Ehren-
amtlich Engagierte in den Helferkreisen des Landkreises
unterstitzen Kinder und ihre Familien durch Einzelfallhilfen.
Dabei werden die Familien eng begleitet, auch zu Belangen
hinsichtlich des Kindergartens. Andererseits organisieren
diese Helferkreise Veranstaltungen, zum Beispiel fur Kinder,
die auf einen Betreuungsplatz warten.

Weiterhin unterstitzt das Integrationsmanagement
geflichtete Familien dahingehend, dass sie ihnen Orientie-
rung bieten und Aufkldrungsarbeit betreiben. Sie erkldren
die Schreiben der Kindertageseinrichtungen und befahi-
gen die Familien zur Kontaktaufnahme. Sollten Sprachbar-
rieren bestehen, kdnnen die Kindergarten Dolmetschende
des internationalen Dolmetscherpools aus dem Landkreis
hinzuziehen. Zusatzlich gibt es das Programm der Eltern-
mentorinnen und -mentoren, welches explizit Eltern mit
Zuwanderungsgeschichte unterstitzt und ihnen sowie den
Erzieherinnen und Erziehern mit Rat und Tat zur Seite steht.

Tabelle 6 | Kinder mit Migrationshintergrund und
Sprachforderbedarf in Kindertageseinrichtungen im ADK

2021 2022 2023
Kinder mit Fluchterfahrung* 'y} 50 48
Kinder mit Migrationshintergrund** 2.429 2.591 2475
Kinder mit erhéhtem Sprachforderbedarf*** 1.718 1.912 1.945

*Kinder mit Kosteniibernahme nach Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

** Ausldndischer Herkunft von mind. 1 Elternteil

*** Familien in denen vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird

Eigene Darstellung, Daten: KDW und Landratsamt Alb-Donau-Kreis, Fachdienst 44; Feb. 2024

Zum Stichtag 1. Mdrz 2023 wurden in den Kindertagesein-
richtungen im Alb-Donau-Kreis 2.475 Kinder (28,3 %) Kinder
mit Migrationshintergrund*® betreut (Tabelle 6). Im Vergleich
zum Vorjahr nahm die absolute Zahl leicht ab (2022: 2.591
Kinder, 30,9 %). Deren Anteil von etwa 30 % hat eine grol3e
Bedeutung fur das System der friihkindlichen Bildung und
dessen gesamtgesellschaftlichen Kontext. So ist der Bildungs-
erfolg in Deutschland auch davon abhdngig, inwiefern Kinder
und Jugendliche einen Migrationshintergrund haben.

Kinder mit familidrer Zuwanderungsgeschichte gelten

als bildungsbenachteiligt®. Um hier die Chancengleichheit
zu verbessern ist der Zugang zu Kindertageseinrichtungen
essentiell. Gerade Lese- und Sprachkompetenz haben

als Grundlage fur die Entwicklung eine grof3e Bedeutung.
Deshalb sollte der Zugang von Kindern mit einem anderen
soziokulturellen Hintergrund ndher in den Fokus ricken.
Aufgrund der nicht gegebenen Planbarkeit von Fluchtbe-
wegungen ist es nicht immer maglich, dass allen Kindern
zeitnah Betreuungsplatze zur Verfligung gestellt werden
kénnen. Es ist davon auszugehen, dass der Anteil von
Kindern mit Migrationshintergrund in den kommenden
Jahren mindestens auf dhnlichem Niveau bleiben wird.

Daneben stellt die Sprachkompetenz den Schlissel zum
schulischen und spaterem beruflichen Erfolg dar. Im
Bereich der Kinder, in deren Familien vorrangig nicht
Deutsch gesprochen wird, sind die Betreuungszahlen in
den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen. Im Jahr
2023 wurden 1.945 Kinder in Kindertageseinrichtungen
betreut (22,3 %). Dagegen waren es im Jahr 2021 noch
1.718 Kinder (21,4 %).

Abbildung 15 | Verteilung Kinder in Kindertageseinrichtungen, in
deren Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird im ADK

13,4%
" 16,9%
17,1% 3,3%
11,2% 25,8% 16,4% 27.1%
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8,6% 15,9% 19% '1 0.29% 79%
,2%
11,6%
14,1% 26,1%
31,9%
20,2%
17,1% 14,8% 22,2% 18,1%
23,1% 16,3%
35% 16% 11,2%
17% 17,9% 5,6%
34,1%
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46 | Auslandische Herkunft von mindestens einem Elternteil. 47| DIW Berlin - Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung e.V. (2020). Griinde fiir unter-

schiedliche Kita-Nutzung von Kindern unter drei Jahren sind vielfaltig.
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Es ist generell anzunehmen, dass diese Kinder nicht Gber
alle Einrichtungen und Kommunen im Landkreis gleicher-
malen verteilt sind*8. Abbildung 15 zeigt den Anteil

der zum Stichtag 1. Mdrz 2023 betreuten Kinder, in deren
Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird, in den
jeweiligen Kommunen im Landkreis. Hier zeigen sich
Unterschiede zwischen den ldndlichen und stadtischen
Gebieten im Landkreis.

5.2 Kinder mit Behinderung

Nach § 2 Abs. 2 KiTaG sollen ,Kinder, die auf Grund ihrer
Behinderung einer zusatzlichen Betreuung beddrfen,
zusammen mit Kindern ohne Behinderung in Gruppen
gemeinsam gefordert werden, sofern der Hilfebedarf dies
zuldsst.”

Abbildung 16 | Integrative Erziehung in Kindertagseinrichtungen
mit und ohne Eingliederungshilfeleistungen im Alb-Donau-Kreis

31
. .35 40

2021

Integr. Erziehung in Kindertageseinrichtungen nach §35a SGB VIl (Hilfen zur Erziehung)
[ Integr. Erziehung in Kindergdrten nach SGB IX (Mit Eingliederungshilfeleistungen)

B Kinder in Kindertageseinrichtungen mit erhéhtem Férderbedarf nach KJHG/SGB IX
(Keine Leistungen der Eingliederungshilfe)

2022 2023

Eigene Darstellung, Daten: Landratsamt Alb-Donau-Kreis, Fachdienst 41 und 42; Mrz. 2024

Wie in Abbildung 16 zu sehen, ist die Zahl der Kinder mit
einem erhohten Forderbedarf in Kindertageseinrichtungen,
ohne Leistungen der Eingliederungshilfe, in den letzten
Jahren kontinuierlich zurtickgegangen. Im Jahr 2023 waren
es 140 Kinder (1,6 % der betreuten Kinder in Kindertages-
einrichtungen) mit erhdhtem Forderbdarf. 2021 waren es
noch 154 Kinder(1,9 % aller betreuter Kinder). Ein ahnlicher

Trend zeigt sich bei den Kindern, die einen Schulkinder-
garten besuchen. Im SJ 2022/23 waren es dort insgesamt
49 Kinder, dagegen sind es im SJ 2023/24 noch 43 Kinder.
Hier wird nicht der Bedarf abgebildet, sondern die Inan-
spruchnahme. Inwiefern — u.a. aufgrund des Anstiegs von
Kindern mit Autismus — der Bedarf hoher als das Angebot
ist, kann nicht beziffert werden. Es ist jedoch bekannt, dass
die Schulkindergdrten lange Wartelisten haben.

Leistungen fir die ambulante Integration in Kindertages-
einrichtungen (Integrations- oder Inklusionsassistenz)
werden Uber Eingliederungshilfe bzw. im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe zur Férderung entwicklungs-
beeintrachtiger Kinder gewahrt*. Die Rechtsgrundlagen
sind im SGB IX und im § 35a SGB VIl hinterlegt.

Die Fallzahlen sind gleichbleibend auf hohem Niveau.

So wurden im Alb-Donau-Kreis 2023 ingesamt fur

133 Personen Zuschusse der Eingliederungshilfe gewahrt.
Bei den integrativen Leistungen in Kindergérten (SGB IX)
fur Kinder mit einer kérperlichen oder geistigen Behinde-
rung liegt der Anteil deutlich hdher. Dennoch sind die
Zahlen im Landkreis seit 2021 leicht ricklaufig (2023: 93
Falle). Dageben steigen die Bedarfe bei der integrativen
Erziehung in Kindertageseinrichtungen (§35a SGB VIII) im
Landkreis von 31 Personen in 2021 auf 40 Félle in 2023
kontinuerielich an.

Kindbezogene Belastungen werden seitens der Fachkréfte
in Zusammenhang mit einem zusdtzlichen Betreuungs-
und Forderbedarf und Verhaltensauffélligkeiten gesehen.
Sie nannten 2013 in einer Studie (2013) mangelnde Perso-
nalausstattung, unzureichender Betreuungsschlissel,
Zeitdruck und Multitasking als zentrale Stressquelle®®.

Fur die Trager der Einrichtungen ist es entscheidend, die
Kinder mit individuellen Bedarfen und Anforderungen zu
kennen. Denn sie missen bei der kommunalen Kindergar-
tenbedarfsplanung der Stadte und Gemeinden die
Personalschlissel anpassen und entsprechende bauliche
Gegebenheiten berlcksichtigen®'.

48| KVJS (2020). Kindertagesbetreuung in Baden-Wirttemberg - Bestand, planerische Herausforderungen und Perspektiven. 49| KVJS (2015). Orientie-
rungshilfe fir die Sozial- und Jugendhilfe. Inklusion in Kindertageseinrichtungen. 50| Jungbauer, J., Ehlen, S. (2013). Stressbelastungen und Burnout-
Risiko bei Erzieherinnen in Kindertagesstatten: Ergebnisse einer Fragebogenstudie. 51| KVJS (2019). Inklusive Erziehung, Bildung und Betreuung von

Kindern mit und ohne Behinderung in Kindertageseinrichtungen.
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5.3 | Gesundheitsdaten aus der Einschulungsuntersuchung

Neben der Inklusion von Kindern in Regelkindergarten wird
in Tradgerschaft des Alb-Donau-Kreises ein Schulkindergar-
ten (Schmiechtalkindergarten) betrieben, der direkt auf die
einzelnen Behinderungsarten spezialisiert ist. So finden
auch Eltern fur Kinder mit individuellen Forderbedarfen ein
spezifisches Angebot. Im Schuljahr (SJ) 2022/23 wurden
dort 23 Kinder, davon finf Kinder im Rahmen der Intensiv-
kooperation in Blaubeuren, betreut (SJ 2023/24: 26 Kinder,
davon 6 in Blaubeuren)®2. Weitere drei Einrichtungen®
werden in Kooperation mit der Stadt Ulm betrieben. Hier
wurden im Schuljahr 2022/23 insgesamt 26 Kinder aus dem
Alb-Donau-Kreis betreut. Im Schuljahr 2023/24 ist die Zahl
auf 17 betreute Kinder aus dem Landkreis zuriickgegangen.

5.3 Gesundheitsdaten
aus der Einschulungsuntersuchung

Im Rahmen der verpflichtenden Einschulungsuntersu-
chung (ESU) des ortlichen Gesundheitsamtes werden die
Kinder in den Vorschulklassen der Kindertageseinrichtun-
gen untersucht. Das Ziel der Untersuchung ist es herauszu-
finden, ob ein Kind bereits schulreif ist oder ob vor dem
Schulstart ein weiterer Forderbedarf besteht>*. Unter
anderem werden die Motorik, der Sprachforderbedarf und
die Mehrsprachigkeit betrachtet. Seit den Einschrankungen
durch die Corona-Pandemie ist der Untersuchungsjahr-
gang 2022/23 der erste Jahrgang, bei dem wieder alle
Kinder untersucht werden konnten®.

Abbildung 17 | Entwicklungsstand der 4- bis 6-jahrigen Kinder
mit intensivem Sprachférderbedarf
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«=(== ADK === Baden-Wiirttemberg Gesundbheitsatlas Baden-Wiirttemberg; Okt. 2024

Aus der Abbildung 17 ist der prozentuale Anteil der Kinder
mit intensivem Sprachférderbedarf ersichtlich, welcher
2019 Gber dem Landesdurchschnitt lag und sich in der
aktuellen Auswertung bestatigt®s. Abgebildet wird in der
Darstellung das Sprachvermogen der Kinder im Vorschul-
alter. Daraus lassen sich jedoch noch keine Aussagen
ableiten, ob die Kinder diese Defizite im Grundschulalter
beibehalten werden.

Erwdhnenswert sind die in Abbildung 18 dargestellten
Auffalligkeiten der grobmotorischen Defizite, welche bei
den im Alb-Donau-Kreis untersuchten Kinder unter dem
Landesdurchschnitt liegen. Auch hier bestatigen sich

die Ergebnisse der Vorjahre auch bei der letzten Schulein-
gangsuntersuchung des Jahrgangs 2022/23.

Eine unauffallige Grobmotorik kann sich indirekt positiv
auf das Sprachverhalten, Konzentration und Aufmerksam-
keit von Vorschulkindern auswirken, da motorische und
sprachliche Entwicklung eng miteinander verbunden sind.

Abbildung 18 | Anteil der in der Grobmotorik auffalligen Kinder
in der Schuleingangsuntersuchung
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@=Que ADK == Baden-Wiirttemberg Gesundbheitsatlas Baden-Wiirttemberg; Okt. 2024
Zum 6. Februar 2024 wurden im Rahmen der Einschulungs-
untersuchung vom Fachdienst Gesundheit schuldrztlich
168 Kindertageseinrichtungen im Alb-Donau-Kreis und

109 Kindertageseinrichtungen in Ulm betreut. Insgesamt
werden im Jahr 2023/24 etwa 3.400 Kinder, inklusive der
Hauskinder (Kinder ohne Kindergarten) untersucht. Die Zahl
kann sich im Laufe des Untersuchungsjahrs durch Zu- und
Wegzlige verandern.

52 | StalLa BW (2023). Pressemitteilung 203/2023. 53 | Astrid-Lindgren-Kindergarten, Friedrich-von-Bodelschwingh-Kindergarten und Gustav-Werner-
Kindergarten. 54 | Landratsamt Alb-Donau-Kreis (2019). Tagesbetreuung im Alb-Donau-Kreis. Strukturen und Angebote. 55 | Gesundheitsatlas Baden-
Wirttemberg, Kinder- unter Jugendgesundheit, abrufbar unter https://www.gesundheitsatlas-bw.de/gebietsprofile/kinder-und-jugendgesundheit/#/
view-report/8b873109b1fb47849111f8f88a466644/08425. 56 | Fachdienst Gesundheit, Landratsamt Alb-Donau-Kreis.
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Seit dem 1. Mdrz 2020 gilt bundesweit fir alle Kinder und
berufstdtigen Personen, welche Kindertageseinrichtungen
oder die Schule besuchen, eine verpflichtende Masern-
schutzimpfung®. Neben Erzieherinnen und Erzieher sind
davon auch Verwaltungsmitarbeiter oder Hausmeister
betroffen. Neue Lehrkrafte oder anderes Personal durfen
ohne Nachweis nicht tatig werden. Im Jahr 2019 betrug die
Impfquote fir die 2. Masern-Impfung im Alb-Donau-Kreis
91,9 %. Dieser Wert lag unter der von der World Health
Organization (WHO) als notwendig erachteten Impfquote
zur Ausrottung der Masern von mindestens 95 %%2.

5.4 Zwischenfazit

Fur gutes Aufwachsen benétigen Kinder Orientierung

und Sicherheit, was gerade in der aktuellen dynamischen
und unsicheren Zeit besonders wichtig ist. Durch den
hohen Zustrom von Familien aus Krisengebieten ist die
Zahl auslandischer Familien landkreisweit gestiegen. Die
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund und
Fluchterfahrung ist vor allem eine Aufgabe auf ortlicher
Ebene. Diese muss Uber alle Bereiche hinweg systematisch
geplant, koordiniert und durchgefihrt werden.

Im Alb-Donau-Kreis wird durch intensive Zusammenarbeit
zwischen dem Fachdienst Fllchtlinge, Integration, staat-
liche Leistungen, den Kommunen und den Trdgern daran
gearbeitet, Kinder mit Fluchterfahrung in Betreuungsange-
bote aufzunehmen (2023: 48 Kinder). Dieser Bericht deutet
darauf hin, dass nicht alle Kinder in Kindertageseinrichtun-
gen betreut werden kénnen. Winschenswert ware, wenn
den Kindern zeitnah ein Betreuungsplatz oder ein niedrig-
schwelliges Angebot bereitgestellt werden kénnte. Fur
interkulturelle Elternbildung kdnnen die Familien bspw. Gber
Zusammenschlisse von Migrationsselbstorganisationen
erreicht werden, um sie so an das deutsche Bildungssystem
und den Eintrittszeitpunkt in die Kindertageseinrichtungen

heranzuftihren®. Von Trdgerseite aus sollten mehrsprachige
Angebote oder die Entfernung der Einrichtungen bei der
Planung bertcksichtigt werden.

Mit dem im SGB VIII formulierten Inklusionsanspruch der
Kinder- und Jugendarbeit miussen Zugange, Nutzbarkeit
und Beteiligung neu geplant werden. So besteht die
konkrete Notwendigkeit im Landkreis, dass die inklusive
Betreuung von Kindern mit Sprachférderbedarf (2023:
1.945 Kinder), mit erhéhtem Forderbedarf (140 Kinder) oder
mit integrativen Leistungen (133 Kinder) weiter ausgebaut
wird.

Kinder mit Einschrankungen, die von Kindertageseinrich-
tungen ausgeschlossen oder von Ausschluss bedroht
sind®?, kdnnen nicht von den in den Einrichtungen ange-
botenen Fordermalinahmen profitieren. AuSerdem sind
Fortbildungen fur das Einrichtungspersonal oder raumliche
Anpassungen Kriterien, um bei dieser Weiterentwicklung
zu unterstitzen®'. Eine Fordermaoglichkeit bietet bspw.

die im ,Pakt fur gute Bildung und Betreuung” vereinbarte
Unterstttzung der Inklusion in Kindertageseinrichtungen
mittels eines mobilen Fachdienstes und einer Qualitats-
begleitung. Uber das Kultusministerium soll der Modellver-
such aus den acht Stadt- und Landkreisen®? von 2023
flachendeckend ausgeweitet werden. Dieses Unterstit-
zungssystem (MoVe IN) soll im Laufe des Jahres 2025 in
allen Stadt- und Landkreisen beginnen und eingerichtet
werden. Um weitere Risikogruppen im Ab-Donau-Kreis
noch besser zu unterstitzen und zu erreichen, muss die
Situation in den einzelnen Sozialrdumen vor Ort ermittelt
werden. Dies kann Uber Quartiersentwicklungsprozesse
geschehen®.

57 | Masernschutzgesetz Baden-Wiirttemberg, vgl. https://km-bw.de/Masernschutzgesetz. 58 | Landratsamt Alb-Donau-Kreis (2024). Gesundheits-
bericht des Alb-Donau-Kreises und des Stadtkreises Ulm. 59 | Konferenz der fiir Integration zustandigen Ministerinnen und Minister/Senatorinnen und
Senatoren der Lander (IntMK) (2023). Integrationsmonitoring der Lander. 60 | Fachdienst Jugendhilfe. 61 | KVJS (2017). Inklusive Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderungen in Kindertageseinrichtungen. 62 | Stadtkreise: Mannheim und Freiburg; Landkreise: Enzkreis, Bob-
lingen, Esslingen, Reutlingen, Biberach und Breisgau-Hochschwarzwald. 63 | Informationen zu MoVe IN unter https://www.ffb-bw.de/de/arbeitsbereiche/
datenanalyse-und-evaluation/evaluation-des-modellversuchs-inklusion. 64| Informationen unter: https://allianz-fuer-beteiligung.de/foerderprogram-

me/foerderbaukasten/.

Tagesbetreuung im Alb-Donau-Kreis 2024”


https://km.baden-wuerttemberg.de/de/service/gesetze-und-verordnungen?highlight=Masernschutzgesetz
https://www.ffb-bw.de/de/arbeitsbereiche/datenanalyse-und-evaluation/evaluation-des-modellversuchs-inklusion
https://www.ffb-bw.de/de/arbeitsbereiche/datenanalyse-und-evaluation/evaluation-des-modellversuchs-inklusion
https://allianz-fuer-beteiligung.de/foerderprogramme/foerderbaukasten/ 
https://allianz-fuer-beteiligung.de/foerderprogramme/foerderbaukasten/ 

6 | Finanzielle Forderung

6 | Finanzielle Férderung

D ie Kosten fir die Kindertagesbetreuung werden anteilig
Uber Landesmittel nach dem Finanzausgleichsgesetz
(8 29 b, c FAG) finanziert. Die Stadte und Gemeinden erhalten
eine pauschale Zuwendung fir die Betreuung und Versor-
gung von Kindern in Kindertageseinrichtungen oder der

Kindertagespflege. Diese ist auf 68 % der Betriebskosten fest-
gesetzt. Zudem muss ein festgelegter Anteil fur die fachliche
Begleitung der Tagespflegepersonen eingesetzt werden.

Im Jahr 2023 standen 513 Kinder in Leistungsbezug® der
Jugendbhilfe des Landkreises (281 in Kindertageseinrichtun-
gen und 232 in der Kindertagespflege). Im Vergleich zum
Vorjahr 2022 ist das ein Anstieg (2022: 497 Falle, davon 285
Kindertageseinrichtungen und 212 Kindertagespflege).

Die Nettoausgaben im Alb-Donau-Kreis fur Kinder in
Kindertageseinrichtungen beliefen sich im Jahr 2023 auf

569.137 €. Im Vergleich zu den beiden vorangegangenen

65| § 22 ff. SGB VIII.

Jahren erhoht sich der Nettoaufwand kontinuierlich (Ab-
bildung 19). So stiegen die Ausgaben vor allem im Bereich
der Kindertagespflege im Jahr 2023 auf 718.379 €. Dieser
Anstieg ergibt sich aus der Erhéhung der laufenden Geld-
leistungen an Kindertagespflegepersonen nach SGB VIl ab
dem 1. Januar 2023. Dieser betragt fur alle Tagespflegekin-
der aus dem Alb-Donau-Kreis 7,50 € je Betreuungsstunde.

Abbildung 19 | Nettoaufwand* von Kindern in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege in €

718.379

543.288 569137

410.635
298.276
154.202 I

Kindertageseinrichtungen
2021 712022 W 2023

Kindertagespflege

Daten: Landratsamt Alb-Donau-Kreis, Fachdienst 40; Feb. 2024
*Nettoausgaben nach § 29 b, c FAG
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Eine weitere Unterstltzung fur Kinder in Kindertagesein-
richtungen oder der Kindertagespflege gibt es in Form

von Teilnehmerbeitrdgen nach § 90 SGB VIII. Die Ubernahme
von Teilnahme- bzw. Kostenbeitrdagen und der Festset-
zung, einschlieBlich Prafung der Voraussetzungen und des
Eigenanteils der Eltern/des Elternteils, ist dort geregelt.

Ziel des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe ist es, Chan-
cengleichheit fur alle Kinder unabhdngig von Herkunft,
kultureller und ethnischer Zugehdrigkeit sowie sozialem
Status der Familie, zu bieten®®. Die Regelungen sollen
Kindern gleiche Startbedingungen und gleiche Chancen
auf Bildungserfolge ermoglichen, berufliche und gesell-
schaftliche Teilhabe sowie eine gelingende Integration von
Kindern nichtdeutscher Herkunft ermoglichen.

Verschiedene Sprachférderprogramme von Bund und

Land, wie bspw. die im Rahmen der Umsetzung des Kita-
Qualitatsgesetzes®” diskutierte Fortfihrung des Bundes-
programms ,Sprach-Kita"® oder Angebote von freien
Tragern, sollen Kommunen und Familien bei dieser Thematik
unterstitzen.

Als finanzielle Unterstitzung beim Aus- und Umbau von
Kindertagesbetreuungseinrichtungen konnten die Stadte
und Gemeinden 2024 nach der Verwaltungsvorschrift

des Kultusministeriums zur Umsetzung des Gesetzes zur
Forderung investiver MaBnahmen (VwV LinvP) Zuschussan-
trage beim zustandigen Regierungsprasidium einreichen®.
Im Alb-Donau-Kreis erhielten acht Kommunen einen finan-
ziellen Zuschuss Uber das Programm (Stand 10. September
2024), was einem Gesamtbetrag von 2,4 Mio. € fur den
Ausbau in der Kindertagesbetreuung entspricht.

66 | Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung. 67 | Informationen unter: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/
themen/familie/kinderbetreuung/fuer-gute-kinderbetreuung-bundesweit-das-kita-qualitaetsgesetz-209046. 68 | Informationen zum Bundesforderpro-
gramm ,Sprach-Kita" unter: https://www.fruehe-chancen.de/themen/sprachliche-bildung/bundesprogramm-sprach-kitas/ueber-das-programm.

69 | Informationen unter: https://rp.baden-wuerttemberg.de/themen/wirtschaft/foerderungen/fb80/kinderbetreuungsfinanzierung/.
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A us den in den vorhergegangenen Kapiteln dargestell-
ten Daten und Erhebungen lassen sich verschiedene
Entwicklungen fur die Kinderbetreuungslandschaft im
Alb-Donau-Kreis ableiten. Bereits jetzt werden in einigen
Kommunen die groBen Herausforderungen in der Kinder-
tagesbetreuung bspw. steigende Bedarfe, Personalmangel
oder ein hoher Koordinationsaufwand zur Aufrechthaltung
der Angebotsinfrastruktur deutlich spirbar.

Demografisch zeigt sich auch im Alb-Donau-Kreis eine
Verdnderung in den Familienstrukturen, was sich an einer
erhdhten Erwerbstdtigkeit beider Elternteile ablesen ldsst
und eine Zunahme des Bedarfs an Kindertagesbetreuungs-
platzen nach sich zieht (2023: 44,4 % sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigte Frauen am Wohnort, Kapitel 2). Zudem
sind die Sozialsysteme darauf angewiesen, dass moglichst
viele Personen erwerbstatig sind. Dementsprechend wird
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch in Zukunft
von grofSer Relevanz sein. Der gro3e Teil an Teilzeitbeschaf-
tigungen von Frauen im Alb-Donau-Kreis (2023: 85 %) in

Verbindung mit den grofen Berufspendlerbewegungen
Uber Gemeindegrenzen hinweg (Kapitel 2), lasst anneh-
men, dass vor allem Betreuungsumfdnge im Rahmen der
verlangerten Offnungszeiten (mehr als 5 bis 7 Stunden)
angeboten werden sollten.

Der demografiebedingte Riickgang der erwerbstatigen
Bevolkerung hat Einfluss auf die Kindertagesbetreuung
(ADK: 2022 bis 2030 Ruckgang von 6,3 % der Personen
zwischen 21 und 64 Jahren). Schon jetzt gibt es nicht mehr
genigend Personal, um die Offnungszeiten in Kinderta-
geseinrichtungen gewdhrleisten zu kdnnen (Kapitel 2). Die
Gewinnung von Fachkréften, bspw. Uber die praxisinteg-
rierte Ausbildung, kann dabei eine zentrale Rolle (vgl.
Tagesbetreuung im Alb-Donau-Kreis, 2019) einnehmen.
Weitere flexible Losungen, wie bspw. Unterstitzung durch
Ehrenamtliche oder der Auf- und Ausbau von Netzwerk-
strukturen, sollten konzeptionell Gberlegt und die in Frage
kommenden Personen qualitatssichernd eingebunden
werden (Kapitel 3). Ein Instrument dazu ist der verstarkte
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Einsatz von Kooperationen und Offnung der Regelsysteme,
um gemeinsame Ldsungen zu finden und auch so Syn-
ergieeffekte nutzen zu kdnnen. Dazu wird eine kreisweite
planerische Koordination als erforderlich angesehen.
Betreuungsangebote sind notwendig fir die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Sie tragen dadurch zur Armutspra-
vention bei. Trotz des Ruickgangs in der Altersgruppe der
unter 3-Jahrigen wdre ein Rickbau der Angebote die falsche
Schlussfolgerung. Die Lucke zwischen derzeit ungedeckten
Bedarfen der Eltern nach Kindertagesbetreuung im
Alb-Donau-Kreis oder die Anzahl der Personen mit hohem
Forderbedarf, machen die Platze weiterhin erforderlich
(U3- Bedarf 2023 BW, DJI: 43,0 %; tatsachliche Quote 2023
BW: 29,9 % und ADK: 22,7 %, Kapitel 4). Hohe Geburtenzah-
len im Landkreis (2022: 2.058; davon 663 Region Nord; 605
Region Std und 790 Region Mitte) geben einen Anhalts-
punkt, wie viele Kinder potenziell ein Betreuungsangebot
bendtigen kdnnten. Diese miUssen neben den kommunalen
Standortfaktoren und individuellen Bedarfen in die Kinder-
gartenbedarfsplanung der Kommunen einfliel3en.

Fur den notwendigen Ausbau der Betreuungsangebote
mussen die einzelnen Altersgruppen gesondert betrachtet
werden. Die Betreuungsquote der unter 3-jahrigen Kinder
ist leicht gestiegen (ADK 2023: 24,1 %, Kapitel 3), liegt aber
immer noch unter der Betreuungsquote Baden-Wurttem-
bergs (2023: 31,0 %). Die aktuelle Inanspruchnahme von Kin-
dertagesbetreuung der unter 3-jdhrigen Kinder zeigt, dass
bereits hier langere Betreuungsumfange nachgefragt wer-
den (48,0 % verlangerte Offnungszeiten und 24,5 % Ganztag,
Kapitel 4)°. Eine Bewertung, ob aufgrund eines fehlenden
Angebots ein Alternativangebot in geringerem Umfang
gewahlt wurde, ist derzeit nicht méglich. Einen Hinweis zu
dieser These liefern die Reduzierungen der Offnungszeiten
in einzelnen Kommunen (Kapitel 4). Fir die weitere Planung
muss die elterliche Bedarfslage in den einzelnen Kommunen
und Planungsbezirken qualitativ erhoben werden.

Bei den Kindergartenkindern (U3) zeigt sich eine veranderte
Nachfrage in den Betreuungszeiten. Landkreisweit zugenom-
men hat in den letzten beiden Jahren die Nachfrage nach
verlangerten Offnungszeiten oder einer Ganztagsbetreuung

(2023: 409 %, 2.993 Kinder U3 VO und 19,8 %, 1.449 Kinder

U3 GT). In den drei Regionen zeigen sich jedoch unterschied-
liche Trends” (Kapitel 4). Veranderte Hochstgruppenstarken,
durch den Anteil der Kinder mit besonderen Bedarfen, und
groBere Jahrgénge (vgl. Geburtenzahlen) kdnnen auBerdem
zu fehlenden Platzkapazitaten fihren. Weitere Grinde fur
den geringen Zulauf der Ganztagsbetreuungsangebote in
einzelnen Regionen sind vielfdltig und kdnnen aus Landkreis-
perspektive nicht dargestellt werden. Genauere Erkenntnisse
dazu soll eine Bedarfsabfrage bei den Kommunen aufzeigen,
die im Nachgang an den Bericht von der Landkreisverwaltung
durchgefiihrt wird. Mit der Abfrage folgt der Alb-Donau-Kreis
dem Vorgehen anderer Landkreise. Weitere Ideen, wie z. B.
regelmafig organisierte Austauschtreffen in den Planungsre-
gionen zum Thema Kindertagesbetreuung, werden konzipiert.

Von Armut haufiger betroffen sind Personen, die einen
Migrationshintergrund oder niedrige Bildungsabschlisse
haben. Im Jahr 2023 hatten 28,3 % (2.475 Kinder) der in
Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder einen Migra-
tionshintergrund. Deren Anzahl war in den vergangenen
Jahren konstant, obwohl gleichzeitig der Anteil der Kinder
unter sechs Jahren mit auslandischen Wurzeln im Land-
kreis zugenommen hat (2021: 1.979 Kinder, 13,2 % und
2023: 2.256 Kinder, 14,7 %). Gerade dieser Nachwuchs nimmt
jedoch deutlich seltener einen Kindertagesbetreuungsplatz
in Anspruch (Kapitel 5). Hier sollten Lésungen gefunden
werden, den Kindern mit Migrationshintergrund friihzeitig
einen Zugang in die frihkindlichen Bildungsbereiche zu
ermoglichen. Auf drtlicher Ebene mussen die Bedarfe von
Risikogruppen bekannt sein und gemeinsam Losungen
gesucht werden, wie ebenjene Gruppen erreicht werden
konnen. Aus fachlicher Sicht sollten in allen Altersgruppen
Kinder mit spezifischen Férderbedarfen oder aus benach-
teiligten Lebenslagen im Sinne der Inklusion und Chan-
cengerechtigkeit gezielt unterstitzt werden. Hier besteht
Aufklarungsbedarf bei den betroffenen Elterngruppen.
Sie sollten niederschwellige Informationen Uber den Zu-
gang und die Vorteile der Kindertagesbetreuung erhalten.
Neben der Arbeit bspw. von ehrenamtlichen Helferkreisen
kann dies Uber Quartiersentwicklungsprozesse erreicht
werden (Kapitel 5).

70 | Unter 3-jdhrige Kinder in jeweiligen Planungsregionen - Nord: 38,6% VO und 24,1% GT: Mitte: 59,0% VO und 24,7% GT: Siid; 46,1% VO und 24,7% GT.
71| Uber 3-Jéhrige in den jeweiligen Planungsregionen - Nord: 28,8% VO und 24,5% GT; Mitte: 49,3% VO und 20,1% GT; Siid: 42,7% VO und 14,3% GT.
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Eine gute Sprachférderung im Kindesalter legt den Grund-
stein fUr die weitere Entwicklung und hat einen hohen
Einfluss auf die individuelle Bildung (2023: 22,3 % Kinder in
Kindertageseinrichtungen mit Sprachférderbedarf). Gezielte
Forderung von Sprachbildung in Einrichtungen bringt nicht
nur Kindern aus den genannten Personenkreisen Vorteile,
sondern leistet auch bei Kindern mit deutscher Mutter-
sprache die Grundlage fur eine ganzheitliche Entwicklung.
Die Etablierung von Sprach-Kitas im Landkreis wdre wiin-
schenswert. Dabei konnen die im Kapitel sechs beschriebe-
nen Sprachférderprogramme des Bundes genutzt werden.
Weiter ist eine aktive Planung, die niederschwellig und
mehrsprachig die Bedarfsmeldung ermoglicht, von grolZer
Bedeutung. Weitere Diskussionsimpulse auf ortlicher Ebene
ergeben sich, welche aufzeigen inwieweit Ehrenamtsstruk-
turen vor Ort unterstitzen und aufrechterhalten werden
kénnen. Auch die digitale Lebenswelt von Kindern sollte in
den Angeboten berlcksichtigt werden.

Die psychische Gesundheit von Kindern und die Betreuung
von Kindern mit individuell herausfordernden Bedarfen ist
ein nicht zu vernachldssigendes Thema fur die Kindertages-
betreuung. 2023 lag der Anteil von Leistungen nach § 35a
SGB VIl im Landkreis bei 0,5 %; der erhdhte Férderbedarf bei
1,6 % und 1,1 % waren integrative Leistungen der Eingliede-
rungshilfe. Die Hilfen werden nach dem Bedarf im Einzelfall in
Tageseinrichtungen fur Kinder durch qualifiziertes Personal
erbracht. Innerhalb der Kindergartenplanung sollten pada-
gogische Konzepte und rdumliche Mdglichkeiten (bspw.
separate Ruckzugsrdume, Erfahrungs- oder Lernrdume) berlck-
sichtigt werden. Neben den Rdumen sind auch Fortbildungen
fUr das Personal im Umgang mit besonderen Personengruppen
oder die Unterstiitzung von anderen Fachsystemen (bspw.
padagogische, heilpddagogische Beratung und Coaching) not-
wendig. FUr eine bedarfsgerechte Ausgestaltung der Angebote
mUssen Kooperationsstrukturen und die Zusammenarbeit mit
anderen Systemen (z. B. mit Gesundheitsplanung) verbessert
werden, um nicht aufgrund fehlender Abstimmungs- und
Ubergangsprozessen Kinder aus dem System zu verlieren.
Die teils sehr unterschiedlichen Prognosen von Seiten des
Landes zu den kiunftigen Bedarfen der Eltern an Ganztags-
betreuung von Schulkindern erschweren die kommunale
Planung (Kapitel 3). Im Schuljahr 2022/23 nahmen 35,0 %

(2.737) der Schilerinnen und Schuiler Ganztagesangebote
im Alb-Donau-Kreis in Anspruch, davon 14,7 % schulische
und 20,3 % kommunale Angebote”. Mit dem stufenweisen
Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung
kann zuklnftig von einer vermehrten Nachfrage ausgegan-
gen werden. Ein weiterer Ausbau von Ganztagespldtzen
und Kombildsungen wird notwendig sein. Wie die Bevol-
kerungsvorausberechnungen zeigen, wird die Gruppe der
6- bis unter 10-Jahrigen in den ndchsten Jahren wachsen
(ADK: 2020 bis 2030 um 11 %).

Einen weiteren Anhaltspunkt fur den Bedarf an Ganztagsbe-
treuung in den Grundschulen zeigen die aktuellen Zahlen der
Ganztagsbetreuung in Kindertageseinrichtungen und in

der Kindertagespflege (ADK 2023 GT-Kindertagesbetreuung:
20,6 %, davon U3 24,5 % und U3 19,8 %). Familien, die bereits
fur ihre kleinen Kinder einen langen Betreuungsumfang in
Anspruch nehmen, werden diesen voraussichtlich auch nach
Schuleintritt bendtigen. Hier kdnnen sich landkreisweit die
regionalen Bedarfe unterscheiden (2023 Ganztagsbetreuung
in Kindertageseinrichtungen Nord: 24,3 %; Mitte 20,8 % und
Std 15,3 %). Auch wenn bereits in den letzten Jahren ein Aus-
bau im Betreuungsbereich stattfand, stellt der neue Rechtsan-
spruch die Kommunen durch die erforderliche Ferienbetreu-
ung vor Herausforderungen. Schon jetzt gibt es viele Anbieter
von Schulerfreizeiten oder Ferienlager, wie bspw. Kirchen
oder Vereine. Hier muss auf ortlicher Ebene geprtift werden,
inwieweit eine rechtsanspruchserfillende Ausweitung der
Angebote mdoglich ist. Eine verldssliche strukturelle Zusam-
menarbeit zwischen Kommunen und den Trdgern von Ferien-
angeboten in Verbindung mit klaren Anmeldekriterien ist
unerldsslich, um rechtsanspruchserfillend planen zu kénnen.

Weiter bietet es sich an, interkommunale Zusammenschliisse
und Kooperationen mit Vereinen, freien Tragern etc. zu starken.
Dabei muss vor Ort gekldrt werden, welche niederschwelligen
Angebote existieren und ob diese bereits ausreichend sind.
Es sollte versucht werden, moglichst flexible und anpassbare
Losungen zu finden. Uber die Landkreisverwaltung mussen
kinftig neue Kooperationen und Austauschtreffen zwischen
den Akteuren und Bildungstrdgern initiiert oder bestehende
Formate erweitert werden, um dem Thema als Verantwor-
tungsgemeinschaft gerecht zu werden.

72| Doppelzéhlungen sind méglich. Offentliche und private allgemeinbildende Schulen sind beriicksichtigt. Es liegen leider keine Informationen vor,

welche Betreuungsformen die Kreise hier melden.
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